SITRANEMG

SINDICATO DOs TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE

MINAS GERAIS

Excelentissimo( a) Senhor(a) Desembargador( a)
Tribunal Regional Federal da 6" Regiao

Belo Horizonte/MG
=820 Horizonte/MG

URGENTE! Matéria vai a julgamento do Plendrio em
11/04/2023

Ementa: Reorganizagio  das Unidades Jurisdicionais e
Administrativas do interior de Minas Gerais. Extingdo da Subsecio
de Contagem. Interesse Publico. Prejuizo 3 primeira instincia.

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS, CNPJ n°
25.573.338/0001-63, com domicilio em Belo Horizonte - MG, na Rua Euclides da
Cunha, np° 14,  Bairro Prado, CEPpP 30411-170, endere¢o eletrénico
<]'uridico(@sitraemg.org.br>, por seu Coordenador Geral, com fulcro no inciso 111 do
artigo 9° da Lei 9.784, de 1999 apresenta MANIFESTACAO. com base nos
fundamentos de fato e direito a seguir elencados,

O requerente congrega os servidores do Poder Judicigrio da Uniao
no Estado de Minas Gerajs € através deste requerimento. age em defesa dos
servidores da Justica Federal na preservagao das Subsecdes Judicidrias da area
Metropolitana de Belo Horizonte, especialmente da Subsecio de Contagem.

Isso porque, foi criada uma Comissdo, através da Portaria Presi
12972022, para avaliar a reorganizagio das Unidades Jurisdicionais e Administrativas
¢ Minas Gerais. Durante os trabalhos iniciais dessa comissdo, o Juiz Federal Flavio
Bittencourt foi escolhido para elaborar o relatério final, com prazo até o dia 30 de
abril de 3023,

Todavia, j& em 21 de margo de 2023, o Presidente da Comissio,
Desembargador Lincoln Rodrigues de Farias, apresentou. recentemente, uma
manifestacio a fim de demonstrar os resultados preliminares dos trabalhos,

Cconforme relatado no documento de 21 de mar¢o de 2023 (id
024984v3), a comissio foi dividida em duas subcomissdes para discutir as duas
questdes que se apresentaram €Omo mais criticas, sejam elas: (1) o equilibrio na
distribui¢io trabalho entre as unidades da Justica Federal e (ii) a otimizac¢io da forca

! Lei n° 9.784/1999: Art. 92 Sao legitimados como interessados no processo administrativo: (-.) N - as
organizagdes e associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos;
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de trabalho nas unidades do interjor Para suprir a demanda da segunda
instancia por cargos e fungjes.

Para  solugio do segundo ponto, g comissdo  apresenta

I- A transferéncia da competéncia das 3 (trés) varas de Subsecio de
Contagem para a Subsegdo de Belo Horizonte, sendo mantidas as
atuais especialidades ¢ sendo instalada uma Unidade de
Atendimento Avangado em Contagem:;
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3- Deslocamento dags 3 (trés) varas da Subsecio de Contagem para
a capital sem alteracao de Jurisdicdo, especialidade e
competéncia, também com a instalacio de Unidade de
Atendimento Avangado em contagem;

5- Transferéncia de I (uma) vara do JEF e | (uma) vara de Execucio
Fiscal para a Subsecdo de Belo Horizonte, mantendo apenas |
(uma)vara de JEF na Subsecio de Contagem, com eventual
reducdo da area de Jurisdi¢do ou de competéncia;

6- Transferencia de 2 (duas) varas do JEF para a Subsegio de Belo

Horizonte e g Manuten¢do apenas da varg de Execucio F iscal a
Subsegio de Contagem.

Apds apresentar cada uma das Propostas ao longo da manifestacio,
0 Presidente da Comissao, ao trazer Suas consideragdes finais, avalia que apenas a
primeira proposta apresentada mostra-ge verdadeiramente adequa as berspectivag e

realidades do Tribunal, a saber:
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A partir dos levantamentos e cendrios acima apresentados, salvo melhor Juizo,
entendo adequado, necessario e urgente o aproveitamento da estrutura de pessoal,
fungdes comissionadas e cargos e comissao da Subsecio de Contagem, a fim de
§¢ promover o indispensavel redimensionamento da forca de trabalho das
estruturas vinculadas ao tribunal

Reforgo aqui as principais razdes trazidas nesta manifestagdo favoraveis a
transferéneia das varas localizadas na Subsegdo de Contagem para a capital, em
especial a necessidade de readequacgio da for¢a de trabalho no tribunal da 6°
regido, que foi instalado com o objetivo primordial de desafogar e agilizar a
tramitagio e julgamento do enorme acervo recebido do TRF].,

Penso que a transferéncia da SSJCEM para a capital, neste momento, apresenta-
S¢ como a unica solugio disponivel para se alcangar no curto prazo o objetivo

interior do Estado, assunto que pode ser melhor encaminhado logo apés a
implantagdo do novo sistema processuais (EPROC),

A proposta de transferéncia da SSICEM para a SSIBHZ (cendrio 1) tende a
causar o menor impacto aos servidores, magistrados, 6rgdos externos e,
principalmente, ao Jurisdicionado envolvido, ji que estamos considerando o
deslocamento de uma subsecdo localizada a cerca de 11 km da sede do tribunal,
() i

Defendo, portanto, a hipdtese apresentada no CENARIO, que prevé a
transferéncia das 03 (varas) da SSICEM pra a SSIBHZ, de modo a se obter mais
ganho possivel de estrutura fiesse momento critico pelo qual passa o tribunal,
ressalvado algum ajuste quantitativo dos dados fornecidos pelas respectivas areas
técnicas,

Entendo necessirio também a criacdo de uma UN IDADE DE ATENDIMENTO
AVANCADO no municipio de Contagem, de modo a garantir ao jurisdicionado
dos 06 (seis) municipios que compdéem a atual Jurisdigio da SSICEM o
atendimento aos servigos indispensaveis de: atermagdo, realizagdo de periciais
e audiéncias remoias.

Daquilo acima narrado e demonstrado, percebe-se, portanto, que, em
que pesa a Administragio do TRE-6 seja composta de servidores o magistrados do
mais alto requinte e qualificacio, infelizmente, a Gnica alternativa encontrada para
solucionar o problema relacionado a falta de servidores em nimero adequado —
problema esse intrinseco a propria criagio deste novo Tribunal — ¢ 4 extingiio de uma
Subsecdo em prejuizo ao interesge publico e ao Jurisdicionado, precarizando o
trabalho dos servidores e contribuindo para o fenémeno de interiorizacio da Justica
Federal.

Veja-se que o Tribunal Regional Federal da 6* Regido foi criado com
um quadro de cargos efetivos para o segundo grau de 377 servidores, conforme
previsto na Lei n° 14.226/2021. Infelizmente, a estrutura de servidores herdada do
Tribunal Regional Federa] da 1" Regido ndo tem sido suficiente para preencher todos

qv 3de8
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0s espacos, ficando evidente que 0 novo Tribunal Federal sofre nio s6 com a falta
pontual de servidores na segunda instancia, mas sim - e principalmente — ¢
prejudicado com um quadro de servidores que, apesar de sua qualificacio e

exceléncia, nio é suficiente para a estrutura do Tribunal.

Todavia, nio pode a administragio resolver tal problematica com a
extingdo de Subsecdes, preconizando o trabalho e prejudicando o acesso do
Jurisdicionado ao trabalho. Por obvio, percebe-se que a Comissdo que trata da
reestruturagdo do Tribunal precisa de tempo para amadurecer novas alterativas que
nao coloquem em prejuizo o interesse publico.

Como se sabe, a extingdo da Subsecdo de Contagem vem sendo
discutida, pelo menos, desde de 2018, e até entiio a Administracio nunca encontrou
razoes que justificariam suficientemente o projeto. Hoje tem sido idealizada como
uma forma de suprir a falta de servidores na scgunda instdncia: com uma grande
pressao de desembargadores que, com certa razdo, percebem e con tam com uma forga
de trabalho inferior a necessaria.

Todavia, esse fendmeno nio ¢ exclusivo do segundo grau, conforme
observado muito bem na manifestacdo do Sr. Presidente da Comissio, o proprio
primeiro grau vem sofrendo com a redugdo do nimero de seus servidores,
especialmente quando se obserya a Subsegao Judicidria de Belo Horizonte que, com

a instalagdo do TRF6, passou a ter uma secretaria tnica com um numero muito
inferior de servidores,

Além disso, tem-se obvio que o foco ¢ objetivo desta reestruturagao
¢ realocar servidores para o segundo grau, priorizando, portanto, uma instancia em
detrimento da outra. Todavia, hoje a Subsegio de Contagem conta com um nimero
de 57 servidores, incluindo requisitados, que sequer seriam suficiente para preencher
as lacunas existentes na segunda instancia.

Mais grave ainda, portando, seria retira-los de sua lotacdo, com a
extingdo de Subsegdo, encaminhando 0 enorme acervo que acompanha a Subsegio,
mas sem encaminhar também a forga de trabalho necessdria para geri-lo. Essa
alternativa no s6 nio & suficiente para resolver o problema da segunda instancia,

como também acabara por piorar as (muitas) dificuldades j4 enfrentadas na segunda
instancia.

Por obvio que a criacdo de um novo Tribunal, pautado especialmente

na questao do nao aumento do orcamento, enfrentaria dificuldades para realizar os
ajustes necessarios. Todavia, o problema enfrentado do segundo grau ndo pode ser
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resolvido as custas da porta de acesso do jurisdicionado ao judiciario.

O fechamento da Subsecdo de Contagem, do modo que se
pretende fazer, demonstra-se pura e simplesmente como uma medida paliativa,
que esta muito longe de resolver o real problema enfrentado pelo TRF-6: a falta
de servidores em toda a estrutura do Tribunal,

Mais grave ainda, essa solugdo nao pode vir as custas do interesse
publico, favorecendo a interiorizacio da Justi¢a do Trabalho ¢ a propria precarizacgio
do trabalho.

O principio da supremacia do interesse publico compde a base do
direito  administrativo. Tanto o ¢ que, Juntamente com o principio da
indisponibilidade do interesse publico, ¢ referido por Celso de Melo como pedras de
toque do regime Juridico-administrativo?, A supremacia do interesse publico traz
como efeito a impossibilidade de transigéncia, por parte do administrador publico,
dos interesses publicos tutelados, cabendo aos gestores publicos gerir ¢ conservar o
bens ¢ o interesse piblico em prol da coletividade.

Nesse sentido, Fernanda Marinela® define o principio da supremacia
do interesse pblico nos seguintes termos:

O principio da supremacia determina privilégios juridicos e um patamar de
superioridade do interesse publico sobre o particular. Em razio desse interesse
publico, a Administracio terg posi¢do privilegiada em face dos administrados,
além de prerrogativas ¢ obrigag¢des que nio sio extensiveis aos particulares,

De forma semelhante, Hel y Lopes Meirelles* defende a observincia
obrigatéria do principio da supremacia do interesse publico. O referido autor
Sustenta que a supremacia do interesse publico nas relagoes Juridicas mantidas com
0s particulares. Afirma que a quando ocorrer conflito entre os dois interesses, o

interesse coletivo deve sempre prevalecer.

E justamente €ssa a situagiio enfrentada, em que se chocam o
interesse em completar o quadro de servidores do segundo grau, as custa do
atendimento e servicos realizados na Subsecio Judicidria, como também ao
direito dos jurisdicionados a garantia do servigo piiblico eficiente e de qualidade,
que certamente ficara prejudicado com a extingdo da Subsecio.

*MELLO,Celso Antonio Bandeira de.Curso de Direito administrativo. 262 Ed. Malheiros, Sao Paulo, 2009.p.55
3MAI‘?!NELA,Fernanda, Direito Administrativo, 82 Ed,Impetus, Niteroi, 2014,p.27
Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro,.25 Ed. Sa0 Paulo Malheiros,2000.
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Esse ¢ o entendimento externalizado por Maria Sylvia Zanella Di
Pietro®;

(...) as normas de direjto publico, embora protejam reflexamente o interesse
individual, tem o objetivo primordial de atender ao interesse publico, ao bem-
estar coletivo. Além disso, pode-se dizer que o direto publico somente comegou
a se desenvolver quando, depois de superado o primado do Direito Civil( que
durou muitos séculos ) ¢ o individualismo que tomou conta dos vérios setores da
ciéncia, inclusive o do Direito, substituiu-se a idéia do homem com fim tnico do
direito (propria do mdividualismo) pelo principio que hoje serve de fundamento
pra todo o direito publico ¢ que vincula a Administra¢do em todas as suas
decisoes: o de que os interesses publicos tem supremacia sobre os individuais.

A referida doutrinadora afirma que a partir do momento em que se
substituiu a ideia do homem com o fim tnico do direito pelo principio que é o
fundamento para o direito publico, ele passou a vincular a Administracio em todas
as suas decisoes.

De mesmo modo, o principio da eficiéncia administrativa, segundo
a doutrina de José Afonso da Silva, consagra o melhor emprego dos recursos
humanos, materiais e institucionais para a prestagdo do servigo publico:

Isso quer dizer, em suma. que a eficiéncia administrativa se obtém pelo melhor
emprego dos recursos ¢ meios (humanos, materiais e institucionais) para
melhor satisfazer as necessidades coletivas, num regime de igualdade dos
usuarios. Logo, o principio da eficiéncia administrativa consiste na organizacio
racional dos meios e recursos humanos, materiais e institucionais para a
prestagiio de servigos piblicos de qualidade cm condicdes econdmicas ¢ de
igualdade dos consumidores. O principio investe as regras de competéncia, pois
0 bom desempenho das atribuigdes de cada 6rgdo ou entidade publica é fator de
eficiéncia em cada 4rea da fungdo governamental®, (grifou-se)

Ora, ¢ justamente o melhor modo de organizar ¢ estruturar a
Administragdo Piblica ¢ manter a qualidade de trabalho dos servidores ¢ que se torna
tao importante impedir a transferéncia da Subsecio Judicidria de Contagem.

Os problemas observados na implementacdo das atividades do
Tribunal da Sexta Regido, ampliados pela instalacio prematura, sem o devido
planejamento e maturagdo, estdo vinculados dirctamente a falta de recursos
or¢amentarios ¢ humanos, além de uma reparti¢do desigual destes entre os orgios do

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella . Direito Administrativo. 172 edi¢do. Editora Atlas. Sao Paulo, 2004, pag. 69.
8 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituigao. 52 ed, Szo Paulo, Malheiros Editores, 2008,
p. 337.
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Poder Judicidrio da Unido. Og demais problemas sio efeitos, como falta de
servidores, deficiéncia de infraestrutura e sistemas herdados da Primeira Regido.

A questdo, dessa forma, aponta para algo estrutural, que ndo se
resolve com medidas paliativas, sem a analise e o diagnéstico completo. Medidas
emergenciais, além de ndo resolverem o problema sequer a curto prazo, posto que
insuficientes e sem potencial de multiplicar os recursos humanos face ao ntimero de

processos, podem criar outros a médio e longo prazo, pois nio combatem a causa da
doenga.

Com a criacio do TRF6, criou-se uma cxpectativa de que a
populagdo mineira seria melhor atendida. Esse também ¢ o desejo dos servidores.
Mas eles jd estdo sendo sacrificados, hd anos, pela falta de reposicao de cargos vagos
¢ da criacdo de novos, em decorréncia das restricoes orcamentdrias, para fazer frente
a0 aumento de demanda pela Justica. No caso do TRF6, ha o agravante de se ter
herdado estrutura e recursos mais limitados do que outros tribunais federais. Os
servidores estdo no limite ¢ nio podem pagar a conta sozinhos por essa missio. As
autoridades dos Trés Poderes tém a responsabilidade de viabilizar o TRF6. e nio
apenas seus servidores e gestores.

Buscar solucoes apenas internas, estrangulando ao MAaximo os
recursos disponiveis, sem cobrar a contribuigdo do Poder Judicidrio da Unido, como
um todo, pode frustrar o proprio fim para o qual foi criado o Tribunal e torna-lo um
fracasso.

Desse modo, ao contrario do que parece pretender sugerir a
Comissdo, a solucio para esse problema ndo perpassa pelo deslocamento, extingao
e/ou alteragdo de Subse¢des, mas sim pela contribui¢io efetiva de todo o Poder
Judicidrio e, até mesmo, Poder Legislativo, a fim de que o Tribunal da 6* Regido
possa funcionar com um nimero servidores adequado as suas necessidades.

E preciso, portanto, fazer chegar ao Supremo Tribunal Federal, ao
Conselho Nacional de Justica, ao Conselho da Justica Federal e ao Legislativo
Federal os problemas enfrentados na instalagdo do TRFé. Ponto em que, este
Tribunal, poders certamente contar com o apoio e agdes deste Sindicato.

1. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que nenhuma proposta seja adotada ou
encaminhada para deliberagio com a finalidade de transferir varas, extinguir
subse¢do ou qualquer outra unidade do TRF6 da Regido Metropolitana ou de

7de8
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qualquer unidade do interior, enquanto nio se concluam os estudos objeto da
Comissdo de Reorganizacio das Unidades Jurisdicionais ¢ Administrativas do

interior de Minas Gerais o busquem alternativas que ndo impactem ainda mais os
servidores.

Belo Horizonte, 10 de abri] de 2023.

//QQ[44AQQE
Lourivaldo Anténio Duar

Coordenador-Geral do SITRAEMG
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