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Excelentissimo Senhor Presidente 3;’;35,‘;(’,{;2017 Copia.
Desembargador Geraldo Domingos Coelho I IHHIHIH'IHIHHM M
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Assunto: Servidor Piablico Civil | Regime Estatutario | Direito de Greve
(10227

Ementa: Administrativo. Servidores Publicos. Greve. Compensagdo por horas
trabalhadas. Banco de horas.

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS — SITRAEMG,
CNPJ n°® 25.573.338/0001-63, com domicilio em Belo Horizonte/MG, a Rua
Euclides da Cunha, n° 14, Bairro Prado, CEP 30411-170, e-mail:
juridicof@sitraemg.org.br, por seu advogado, ao final assinado, que recebe as
notificagdes no SAUS, quadra 3, bloco N, salas 212 a 217, Ed. PAB, em Brasilia-
DF, CEP 70070-913, e-mail: publica/@servidor.adv.br, com fundamento no inciso
IIl do artigo 8 da Constituigio e na Lei n° 9.784, de 1999, apresenta
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO, nos termos que seguem.

1. DO OBJETO E DA LEGITIMIDADE

O requerente congrega servidores vinculados aos orgdos da Justiga
Eleitoral em Minas Gerais (estatuto incluso) e age em favor da categoria para que
seja abonado o dia nfio trabalhado em virtude do movimento grevista do dia 28 de
abril de 2017, ou, caso ndo se entenda pelo abono, que seja determinada a reposigéo
por servigo represado e, em ultimo caso, pela reposi¢do hora a hora, a serem
apuradas.

Trata-se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo® da

! De acordo com as Tabelas Processuais Unificadas do Poder Judiciario, expedidas pelo Conselho Nacional
de Justica. Disponiveis em: <http:/Awww.cnj.jus.br/sgt/consulta_publica_assuntos.php>

Em atengéo ao artigo 81, paragrafo dnico, Il, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de um interesse ou
direito coletivo quando “fodos os co-titulares dos direifos mantém relagdes juridicas ou vinculos juridicos
formais corn a parte contraria, ou seja, a parte contra a qual se dirige a prefenséo ou o pedido” ou em razéo
“de umma relagdo juridica base que une os sujeifos entre si, de modo a fazer com que eles integrem grupo,
classe ou cafegona diferenciada de pessoas deferminadas ou determinéveis com inferesses convergentes
sobre 0 mesmo bem indivisivel (juridica ou faticamente), independente de manterem ou ndo vinculo juridico
com a parte coniraria’, conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolugdo das Agbes Coletivas no
Brasil. Revista de Processo, n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria Geral da Agao Civil Publica. Séo
Paulo, RT, 2003, p. 71). explica sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem 0s interesses
coletivos: “Em relagdo aos interesses coletivos, a indivisibilidade dos bens é percebida no &mbito intemo,
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categoria sintetizada na entidade autora ou, pelo menos, de interesse ou direito de
parte da mesma categoria;’ sendo, de direitos individuais homogéneos dos
servidores interessados, porque “decorrentes de origem comum”,* hipéteses que,
indistintamente, alcangam legitimidade ativa extraordinaria a federagfo, porquanto
pleiteia, em nome préprio, direito alheio, assim autorizado por lei (artigo 18 do
Cédigo de Processo Civil).”

A exigida autorizagio legislada vem da Constituigdo da Republica,
cujo artigo 8°, III, atribui aos sindicatos “‘a defesa dos direitos ¢ interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, tal
que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “os sindicatos tém legitimidade
processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais
e coletivos dos integrantes da categoria por ele representada”.®

E assim também nos termos do artigo 240, da Lei 8.112/1990, que
assegura ao servidor publico a livre associagdo sindical e o direito “de ser
representado pelo sindicato, inclusive como substituto processual”; sendo nos
termos do artigo 3° da Lei 8.073/1990, porque “as entidades sindicais poderio atuar
como substitutos processuais dos integrantes da categoria”. Com efeito, para a
atuagdo em defesa da categoria, do sindicato é inexigivel a obten¢io de expressa
autorizac¢io dos sindicalizados, bem como inexigivel a apresentagio da relagio
nominal daqueles processualmente substituidos, conforme assegura a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a e do Tribunal Regional Federal da 1°

denire os membros do grupo, categoria ou classe de pessoas. Assim, o bem ou interesse coletive ndo pode
ser pariifhado intemamente entre as pessoas ligadas por uma relagdo juridica-base ou por um vinculo
Juridico; todavia extemamente, o grupo, categoria ou classe de pessoas, ou seja, o ente coletive, podera
garﬁr o bem, exteriorizando ¢ inleresse da coletividade.”

A possibilidade de protegao coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela
entidade de classe & afirmada na Sumula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem
legitimagédo para ¢ mandado de seguranga ainda quando a pretensfo veiculada interesse apenas a uma
parte da respectiva categoria”.

* Em atengfo ao artigo 81, paragrafo dnico, Ill, da Lei B.078, de 1990, esta-se diante de direitos individuais
homogéneos, quando um direito eminentemenie individual foi erigidc a categoria de interesses
metaindividuais meramente para fins de tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual
homogéneo & legal ou artificial. Pode-se dizer “acidentalmente coletivos” os direitos individuais homogéneos,
porquanto os sujeitos sdo perfeitamente identificados ou identificaveis e a unido entre aqueles coletivamente
tutelados decorrera de uma situagac fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria Geral da Acdo
Civil Pablica. S3o Paulo, RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais homogéneos “caracierizam-
se por sua divisibilidade plena, na medida em que, além de serem os sujeitos determinados, ndo existe, por
regra, qualquer vinculo juridico ou relagdo juridica-base ligando-o0s™; ao passo que Ada Pellegrini Grinover
{Cddigo de Defesa do Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 813) posiciona-se
em sentido contrario: “/sso significa, no campo do direito processual, que, antes das liguidagées e execugdes
individuais (...), o bem juridico objefo de fufela ainda é fratado de forma indivisivel, aplicando-se a foda a
coletividade, de maneira uniforme, a senfenga de procedéncia ou improcedéncia.”

5 Cédigo de Processo Civil: “Art. 18. Ninguém podera pleitear direito alheio em nome proprio, salvo quando
autorizado pelo ordenamento juridico”.

“(...) O Plenario do Supremo Tribunal Federal deu interpretacdo ao art. 8° lil, da Constituico e
decidiu que os sindicatos tém legitimidade processual para atuar na defesa de todos e gquaisquer
direitos subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele representada. (...}
{(STF, Primeira Turma, AgReg-RE 197029/5P, Ministro Ricardo Lewandowski, j. 13/12/20086, DJ 16/02/2007,
p. 40)
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2. DA DISCUSSAQ DO OBJETO

O presente requerimento tem por objeto garantir aos substituidos o
exercicio de um direito constitucionalmente garantido, haja vista sua participa¢do na
greve geral do dia 28 de abril de 2017, conforme foi informado a Presidéncia deste
Tribunal Regional (oficios em anexo). Isso porque, legitimamente, e contra as
reformas apresentadas pelo Governo Federal, os servidores realizaram paralisagdo
para poderem se defenderem contra a retirada de seus direitos previdencidrios,
consubstanciada na Proposta de Emenda a Constitui¢do de n. 287.

Assim, apés este dia de greve, vem o SITRAEMG, discutir as
principais alternativas a serem adotadas, em nome dos servidores que efetivamente

aderiram ao movimento paredista.

2.1. Da necessidade da compensacio

Um dos reflexos da institui¢do do regime democratico de direito foi
o de conceber a greve dos servidores publicos, antes havida como ilicito e depois
uma mera liberdade, como um direito social instrumental de defesa coletiva dos
seus interesses, para equacionar a hipossuficiéncia desses trabalhadores frente ao
poderio da administrag¢do, conforme se depreende da combinagio do inciso VII do
artigo 37 ¢ artigo 9°, todos da Constituigdo da Republica®.

7 0O artigo 8 1ll, da ConstituicGo ndo exige que a entidade sindical obtenha autorizagio dos sindicalizados
para a atuagdo judicial ou administrativa, porquanto se trata de substituigdo processual, diferentemente do
que ocorre com a legitimidade mediante representagdo atribuida as associagSes n&o-sindicais. O artigo 8°,
Ill, da Constituicio estabeleceu um poder-dever aos sindicatos, pois os autoriza a atuacdo em defesa dos
direitos e interesses da categoria e, ac mesmo tempo, impde-lhes o dever de defendé-los {também por conta
do principio da unicidade sindical; artigo 8°, Il, da Constituigéo). Diferente € o artigo 5°, XXI|, da Constituigéo,
que, ac atribuir legitimidade para as associagbes nio-sindicais representar seus filiados, exige expressa
autorizagao deles. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica e o TRF da 12 Regido: “(...) 3 - A Lei n®
8.073/0 (art. 3%, em consohdncia com as normas constitucionais (art. 5% incisos XXI e LXX, CF/88),
autorizam os sindicatos a representaremn seus filiados em juizo, quer nas agbes ordindrias, quer nas
segurangas coletivas, ocorrendo a chamada substituicdo processual. Desnecessdria, desta forma,
autorizacdo expressa ou a refagdo nominal dos substituidos (cf. STF, Ag Reg RE 225.965/DF e STJ,
RMS n° 11.055/G0O e REsp. n° 72.028/RJ)" (STJ, RESP 547.680/RS, 5 Turma, Min. Jorge Scartezzini,
publicado em 28/06/2004); e *{...) 1. A inovagdo trazida para o constitucionalismo brasileiro pela Conslifui¢do
Federal vigente quando conferiu aos sindicatos e cutras modalidades de associagGes de classe a capacidade
pracessual para defender em juizo os interesses da categoria ou de seus associados ocorreu em duas
situagbes diversas. No art. 55 XXI, quando estabeleceu que ‘as entidades associafivas, quando
expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados, judicial e extrajudicialmente’,
tratou da representagdo processual. No art. 8% i, ao dispor que ‘ac sindicato cabe a defesa dos direitos
coletivaos ou individuais da categoria, inclusive em questbes judiciais ou administrativas’, disciplinou a
substifuigdo processual. 2. Ndo ha necessidade de autorizagdo individual e especifica de cada
associado substituido, para legitimagdo ativa de sindicato em agdo coletiva, sendo bastante a
autorizacdo genérica contida no Estatuto Social. Precedentes do STF e desta Corfe. 3. Havendo
litisconsarte ative com associaglo de servidores esta necessita de apresentar aulonzagdo expressa da
Assembléia Geral, ja que se trata de representagdo processual, devendo ser mantida a sua exclusdo da polo
ativo da lide. (...)"(AC 2000.01.00.029627-8/DF, Relator Antonio Savio de Oliveira Chaves, DJ 18/09/2006

A2y

Constituigio da Republica: Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabaihadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses gue devam por meio dele defender. §1°-Alei
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Em que pese o fato de a administragio judicidria ser servigo que
deve obediéncia ao principio da continuidade “pois com ela estd a estabilidade das
relagdes sociais ¢ toda uma ordem juridica™, a greve dos servidores do Poder
Judiciario € uma justa causa de suspensdo das atividades da administragio
judicidria. No entanto, ndo se pode tirar de tela as demandas pendentes ao tempo
das paralisagdes, as quais merecem efetiva continuidade, vez que o dircito a
prestagdio de servigos niio se perde com 0 movimento paredista.

Mesmo em um cendrio de deflagragdo de greve, hd que se ater ao
fato de que a Administragdo judiciaria ¢ servigo pablico essencial e tutela o pleno
exercicio da cidadania. Sendo assim, nfo pode ser reduzida ou anulada, sob pena de
desmuniciar o direito fundamental a inafastabilidade e a efetividade da tutela
jurisdicional.

Vale dizer, a administragdo € um servigo publico ufi universi e
essencial que, se for suspenso, suprimido ou prestado de modo ineficaz, acarreta
inconstitucionalidade por vacilar com os administrados que clamam pelo servigo do
Estado, haja vista ser a administragdo judicial uma necessidade inadidvel da
comunidade.

Nao incorre em redundédncia a doutrina majoritaria que adjetiva
todo servigo publico como essencial principalmente por ser voltado ao publico,
condigdo que invoca o carater da essencialidade. “Sendo publico e essencial, em
outras palavras, possui carater real e concreto de urgéncia, isto €, necessidade
concreta ¢ efetiva de sua prestagio.”"”

Bem por isso que o Supremo Tribunal Federal ndo tratou da
aplicabilidade dos artigos 10 e 11 da Lei 7.783'" a greve dos servidores, porque
todo o servigo publico é atividade essencial, vale dizer, no servigo publico, a
greve so6 € possivel se assegurada a prestagiio dos proprios servigos pl’lblicos.12

definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade. § 2° - Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei. Art. 37 {...) VI - o direito
de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em |ei especifica;
¥ CONCEIGAQ, Rodrigo. Dos direitos e garantias fundamentais e a continuidade do servigo publico
essencial. Jus Navigandi, Teresina, anc 8, n. 146, 29 nov. 2003 Disponivel em:
%hlt(tjp:ﬂjus.com.brlrevistaftextol4520>. Acesso em: 10 abr. 2012

em
"' Esses dispositivos da Lei 7.783 definermn os servigos e atividades essenciais.

Tat afirmagdo se percebe dos dispositivos avaliados como compativeis com a greve no servigo publico pelo
STF: (...) 53. Isto posto, a norma, na amplitude que a efa deve ser conferida no dmbito do presente mandado
de injungao, compreende conjunto integrado pelos artigos 1° ac 9° 14, 15 e 17 da Lei n. 7.783/89. com as
alteragbes necessanas ao atendimento das peculiaridades da greve nos servigos puiblicos, que infroduzo no
art. 3° e seu paragrafo dnico, no art. 4° no pardgrafo dnico do art. 7° no art. 9° e seu pardgrafo tinico e no
art. 14. Este, pois, é o conjunto normative reclamado, no guanto diverso do texto dos preceitos
mencionados da Lei n. 7.783/89: (... {MI 712, Relator Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe-206 30/10/2008)
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Dada a essencialidade da administragdo publica, a Constituigdo da
Republica ndo sé lhe dedica um capitulo inteiro como também dispde em seu Inciso
XII do artigo 93 que a atividade jurisdicional serd ininterrupta, donde se percebe
que a administragdo judiciaria € o servigo que mais deve obediéncia ao principio da

continuidade, “pois com e¢la esta a estabilidade das relagdes sociais e de toda uma

ordem juridica”."

No que tange ao corte remuneratério dos servidores que
participaram da greve com base no art. 7° Lei n® 7.783, de 1989, e de acordo com a
recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que cria excegdes ao corte,
implica-se na impossibilidade da aplicagdo literal & greve do servigo publico sem
antes adapta-lo (interpreta-lo) ao contexto social em que ocorrem as paralisagdes
dos servidores. Somente considerando o prejuizo dos administrados € que se podera
emitir uma decisdo prudente com o regime da greve do servidor.

Adianta-se que o prejuizo do administrado a ser avaliado nesse caso
diz com a continuidade dos servigos publicos, principio que norteou a concretiza¢do
do direito de greve pelo Supremo Tribunal Federal, pois, “vinculado a propria
esséncia do servigo publico, o principio da sua continuidade expressa exigéncia
de funcionamento regular do servico, sem qualquer interrup¢io além das
previstas na regulamentacio a ele aplica’tvel.”14

Assim, ao menos em relacdo aos substituidos, o artigo 7° da Lei n®
7.783, de 1989, nio pode encorajar a interpretagdo que permita o corte
remuneratério dos servidores grevistas antes de a eles a administra¢do dos Orgdos
do Poder Judiciario oportunizar a compensagdo pelos dias paralisados, porque,
diferentemente da iniciativa privada, os servigos se acumulam em prejuizo da
continuidade, eficiéncia e tempestividade da prestagdo jurisdicional, fato que impde
a compensa¢do como forma de recuperar tal prejuizo.

Na iniciativa privada o risco da atividade econémica ja imp0s um
Onus insuperavel ao empregador que ¢ a perda de mercado, sendo que as vezes ndo
ha motivo para a compensagio dos dias paralisados nesse setor. No poder piiblico,
por sua vez, o direito a presta¢io jurisdicional nio se perde com o movimento
paredista, de modo que impedir a compensagdo dos servigos acarreta no
jurisdicionado sofrer com a legitima suspensdo coletiva das atividades da
administrag¢do judiciaria.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal comprova que a
administragdo da justi¢a & indispensavel e essencial para a coesdo social, impondo-

'* CONCEICAO, Rodrigo. Dos direitos e garantias fundamentais e a continuidade do servigo publico
essencial. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 146, 29 nov. 2003 Disponivel em:
<http:/fjus.com brirevistaftexto/4520>. Acesso em: 10 abr. 2012

' MI 712, Relator Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe-206 30/10/2008.
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se a continuidade desse servigo em sua totalidade em respeito ao direito basico do
cidaddo em ter acesso 4 justi¢a:

Ocorre, contudo, que entre os servigos publicos ha alguns que a coeséo social
impde sejam prestados plenamente, em sua totalidade, Atividades das quais
dependam a manutengio da ordem publica e a seguranga publica, a
administragio da Justiga - onde as carreiras de Estado, cujos membros
exercem atividades indelegaveis, inclusive as de exagdo tributdria - e a saide
publica ndo estdo inseridos no elenco dos servidores alcangados por esse direito.
(Rel 6.568, Relator Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, Die-181 24/09/2009)

No entanto, embora a greve dos servidores seja uma justa causa de
suspensio das atividades da administragdo, ndo serve de motivo para a
desconsideragao das demandas pendentes ao tempo das paralisagdes, as quais
merecem efetiva continuidade.

Em outras palavras, ndo pode o administrado sofrer com a legitima
suspensdo coletiva dos servigos publicos, pois o seu direito a prestagio publica
nio se perde com o movimento paredista, e ai reside a diferenca do sentido que
o artigo 7° da Lei 7.783, de 1989, tem para a iniciativa privada e para o poder
piblico, porque o risco da atividade econdémica ja impds um Onus insuperavel ao
empregador que € a perda de mercado, sendo que as vezes ndo ha motivo para a
compensagio dos dias paralisados (mas inexiste dbice legislativo para que se evite o
corte remuneratorio nesse setor).

A tunica forma, portanto, de conciliar a legitima defesa coletiva
dos servidores exercida através da greve com a continuidade e efetividade da
prestagiio publica esperada pelos administrados é a compensacio dos servicos
paralisados, com o consequente pagamento da remuneracio do periodo.

Sendo, veja-se.

Os servigos paralisados em face da greve acumulam-se durante o
periodo paredista, carecendo de reposigdo as rotinas de trabalho atrasadas. Ou seja,
caso a Administragdo ndo viabilize um meio de recuperar o servigo atrasado, as
tarefas estacionadas em decorréncia do movimento de greve restario para sempre
perdidas, com severos prejuizos para os administrados.

E inconteste que as paralisagdes trazem prejuizos aos
administrados, contudo e excepcionalmente, os danos experimentados por eles
durante a greve sdo legitimos, porquanto a Constitui¢de da Republica ¢ o Supremo
Tribunal Federal garantiram a greve aos servidores.

Ao revés, sdo inadmissiveis os prejuizos decorrentes de
quaisquer tipos de paralisacio na administracio apés o encerramento da
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greve, por conta da for¢a normativa do principio da continuidade dos servicos.

Acontece que o artigo 17 da Lei 7.783, de 19897 — cuja
aplicabilidade & greve de servidores publicos foi admitida pela Suprema Corte —
veda este agir da administragdo publica, pois se, de qualquer modo, a estagnagio
das atividades decorre de ato empregador, esta-se diante de /ockout veementemente
repudiado pelo ordenamento juridico, patrio e universal: € que os tnicos
protagonistas legitimados a paralizagio das atividades publicas sio os
servidores, ¢ nio a administracao.

Egon Gottschalk explica que o lockout também ocorre quando os
“empregadores paralisam, total ou parcialmente, o trabalho nos seus

estabelecimentos, impedindo a prestagiio de servigos de empregados”.'®

Flagra-se que a Administragdo, caso pretenda impedir a
compensagdo dos servigos suspensos pelo movimento paredista, nada mais faz que
aquilo que expressamente veda a Lei de Greve, conforme admitida pelo Supremo
Tribunal Federal para aplicar-se a servidores ptiblicos.

E esse o sentido conferido pelo Supremo Tribunal Federal quando
admitiu aplicar o artigo 17 da Lei de Greve ao servigo publico, pois afirmou, em
semelhantes termos, que tanto os servidores quanto a administrago devem
comungar dos meios necessarios a conciliagdo da greve com a continuidade do
servi¢o publico, e por isso, ndo se pode impedir a oportuniza¢do da compensag¢io
das atividades paralisadas, porquanto violard o direito dos administrados 2
tempestividade ¢ celeridade do servigo publico.

Isso se extrai da tese vencedora do mandado de injungédo 712:

47. Temos entdo como indispensavel a definigdo, por esta Corte, das medidas a
serem tomadas no sentido de assegurar a continuidade da prestagio do servigo
publico; somente assim podera ser conferida eficacia ao disposto no art. 37, VIL
48. Boa parte da filosofia do servigo piblico encontra inspiragio no principio da
sua continuidade, isto €, continuidade do servigo publico. (...} 50. Estreitamente
vinculado 4 propria esséncia do servigo piblico, o principio da sua
continuidade expressa exigéncia de funcionamento regular do servigo, sem
qualquer interrupg¢io além das previstas na regulamentagio a ele aplicavel.
51. E assim € porque servigo piblico € atividade indispensavel 4 consecugfo da
coesfo social e a sua nogho ha de ser construida sobre as idéias de coesio e de
interdependéncia social. (...) 53. Isto posto, a norma, na amplitude que a ela
deve ser conferida no dmbito do presente mandado de injungdo, compreende

*S Lei 7.783: Art. 17. Fica vedada a paralisagdo das atividades, por iniciativa do empregador, com o
objetivo de frustrar negociagio ou dificultar o atendimento de reivindicagdes dos respectivos empregados
(lockout).

& GOTTSCHALK, Egon Felix. Greve e lock-out: seus efeitos sobre o contrato individual de trabalho, uma
contribuigdo a doutrina do direito coletivo do trabalho. So Paulo: Max Limonad, 1961
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conjunto integrado pelos artigos 1° a0 9°, 14, 15 ¢ 17 da Lei n. 7.783/89, com
as alteragdes necessarias ao atendimento das peculiaridades da greve nos
servigos publicos, que introduzo no art. 3° ¢ seu paragrafo Unico, no art. 4°, no
pardgrafo dnico do art. 7°, no art. 9° ¢ seu paragrafo unico e no art. 14, Este,
pois, ¢ o conjunto normativo reclamado, no quanto diverso do texto dos
preceitos mencionados da Lei n. 7.783/89: ‘Art. 3° Frustrada a negociagio ou
verificada a impossibilidade de recursos via arbitral, é facultada a cessagéo
parcial do trabalho. Paragrafo (nico. A entidade patrenal correspondente ou os
empregadores diretamente interessados serio notificados, com antecedéncia
minima de 72 (setenta e duas) horas, da paralisagio. Art. 4° Caberd a entidade
sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto, assembléia geral
que definira as reivindicagSes da categoria e deliberarda sobre a paralisacio
parcial da prestagio de servigos’;‘Art, 7° [...] Paragrafo tnico. E vedada a
rescisdio de contrato de trabalho durante a greve, exceto na ocorréncia da
hipétese prevista no art. 14°;‘Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissio
de negociagdo, mediante acordo com a entidade patronal ou diretamente com o
empregador, manterd em atividade equipes de empregados com o propésito
de assegurar a regular continuidade da prestagao do servigo publico.
Paragrafo tnico. E assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve,
o direito de contratar diretamente os servi¢os necessarios a que se refere
este artigo’;°Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservincia das
normas contidas na presente Lei, em especial o comprometimento da regular
continuidade na presta¢io do servigo piblico, bem como a manutengio da
paralisacdo apos a celebragdo de acordo, convenglio ou decisdo da Justiga do
Trabalho’. 54. Em face de tudo, conhego do presente mandado de injungdo,
para, reconhecendo a falta de norma regulamentadora do direito de greve no
servigo publico, remover o obstaculo criado por essa omissio e, supletivamente,
tornar viavel o exercicio do direito consagrado no artigo 37, VII da Constituigio
do Brasil, nos termos do conjunto normativo enunciado neste voto. (MI[ 712,
Relator Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe-206 30/10/2008)

Sendo assim, denota-se que o principio da continuidade dos
servigos publicos essenciais ndo € mitigado apenas nas paralisagdes dos servidores
(mediante garantia constitucional), mas também é prejudicado em todas as situagdes
em que o servigo esteja estacionado e a administragdo ndo permite a compensagdo
dessas tarefas (com violagdo dos principios constitucionais da administragio
publica), o que vai de encontro a inteligéncia do o artigo 17 da Lei 7.783, de 1989,
demonstrada pelo Supremo Tribunal Federal.

Ademais, a aplicagfo do artigo 17 da Lei de Greve, para impedir
que o administrador proiba, como regra, a compensagio, se estriba no dever de
eficiéncia administrativa, porquanto ¢ impossivel atingir a satisfagdo do
administrado sem permiti-la, pois, se os servidores deixaram os seus afazeres
devido ao movimento paredista, o trabalho restou acumulado e precisa ser
resolvido, mas a administragdo ndo podera sobrecarrega-los para recuperar o servigo
atrasado, vez que percebem remunera¢do para uma jornada ordindria e ndo
acumulada.
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Ou seja, o efeito certo de nédo se permitir a compensagio ¢ fazer
com que os administrados aguardem o retorno das rotinas administrativas a
normalidade, em detrimento do dever constitucional de eficiéncia da maquina
publica.

De outro modo, se a administragdo ndo permite a compensagdo,
mas pretende a rapida resolugdo das atividades pendentes com a greve, ndo havera
remédio sendo a exigéncia de servigo extraordindrio e o consequente pagamento do
adicional por servigos extraordinarios, finalidade que seria facilmente alcangada
com a compensacdo, sem necessidade de pagamento pela sobrejornada.

Portanto, todas as hipoteses em relagao a greve na administragdo
redundam na necessidade de se dialogar sobre a compensagio dos dias paralisados,
com o0 consequente pagamento da remuneragdo do periodo, sob pena de se violar os
deveres de continuidade e eficiéncia do poder publico.

2.2. Da compensacio por metas de produtividade

Por outro lado, a oportuniza¢do da compensagio, a par de cumprir
com a continuidade do servigo publico, deve ser feita de acordo com o dever da
cficiéncia administrativa, prin¢ipio consagrado para impor a busca dos melhores
resultados e satisfagdo do administrado, com o menor custo para a maquina.

A inser¢do desse principio serviu para esclarecer que a satisfagdo
do jurisdicionado deve ser alcangada mediante a otimizagdio dos atos
administrativos, conjugada com o menor consumo possivel de recursos publicos,
pois a Administragdo deve uma “afuagdo idénea, econdmica e satisfatoria na
realiza¢do de finalidades piblicas ™.

Vale dizer, a compensag¢io dos servigos deve ocorrer apenas nos
limites do “satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros™'®, mas somente sera alcancada com eficiéncia se for feita com a menor
oncrosidade possivel para a Administragdo.

Portanto, ndo se deve buscar a compensagdo para “prender” o
servidor além da jornada diaria, mas tdo-somente para repor a necessidade dos
jurisdicionados, com o menor dispéndio dos recursos publicos possivel, o que
somente podera ser respeitado com a estipulagio das metas de produtividade.

" MODESTO, Paulo. Notas para um Debate sobre o Principio Constitucional da Eficiéncia. Revista Eletronica
de Direito Administrative Econémico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 10, maio /
junho / julho, 2007. Disponivel na internet: <http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-10-MAIO-2007-
PAULO%20MODESTO pdf>, Acesso em 19 de julho de 2012,

'8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 10? ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. Pag. 60
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E certo que, devido ao movimento paredista, o trabalho restou
acumulado ¢ precisa ser resolvido, mas a administragdo ndo precisa sobrecarregar
os servidores para recuperar o servigo atrasado, o que afetard seu descanso e,
consequentemente, sua produtividade.

Noutro angulo, forgar com que os servidores compensem por hora
os dias paralisados aumentard os gastos com a manutengdo da Administragdo,
porquanto os servidores gastardo mais recursos {(energia, dgua, telefone, etc) durante
a sobrejornada.

Assim, além de ndo ser eficiente, a pretensdo da reposigdo apenas
pela compensagdo de horarios ndo alcanga a proporcionalidade, pois, embora a
compensagdo pela sobrejornada possa aparentar-se adequada, € (i) desnecesséria em
fun¢do de a estipulagdo de metas ser o “meio menos oneroso para alcangar o fim
publico’™, e por isso (ii) ndo corresponde a proporcionalidade em sentido estrito,
porquanto a vantagem da reposi¢io das tarefas atrasadas ndo supera as desvantagens
que terdo a Administragio e os servidores.

Bem por isso, a compensagdo por metas tem sido adotada por
diversos orgdos do Poder Judicidrio e Ministério Publico da Unifo, inclusive
Tribunais Superiores.

Sob a presidéncia do ministro Nelson Jobim, a compensagdo dos
servigos dos dias de greve foi deferida pela administracdo do Supremo Tribunal
Federal, no Processo 323.878, cujo parccer da assessoria juridica foi aprovado pela
Direcdo-Geral, em 14 de dezembro de 2005 (anexo), em que se destaca o seguinte:

O desconto da remuneragio do servidor que faltar ao servigo sem justificativa
legal esta disciplinado no inciso I do art. 44 da Lei n° 8.112, de 1990. Seu
paragrafo Unico permite a compensagdo de faltas em virtude de caso fortuito ou
forga maior. Apesar de o movimento grevista nfo estar albergado pelas
situagdes dispestas no mencionado comando normativo, ha que se observar que
até a presente data o direito de greve dos servidores piiblicos néo foi
disciplinado por lei especifica, consoante o inciso VII do art. 37 da Constituigio
Federal. Na falta de lei disciplinande os limites do direito de greve, ¢
considerando a razoabilidade do pedido, vez que foram apenas quatro os dias
parados, bem como a iminéncia do recesso forense, entendo pertinente deferir o
pleito.

Sob a presidéncia da ministra Ellen Grace, a mesma solugdo foi
novamente adotada pela Diregdo-Geral do Supremo Tribunal Federal, em 30 de
junho de 2006, conforme demonstra o Termo de Compromisso firmado nestes
termos destacados:

® FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 19° edigao. Rio de Janeiro: Lumen,
2008. Pagina 33.
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(...) Termo de Compromisso relativo 4 compensagéo dos dias 26 ¢ 27 de abril e
31 de maio a 26 de junho, néo trabalhados em razio do movimento paredista
dos servidores do Supremo, em adesio a greve do Poder Judiciario da Unido,
tendo como premissa a atualizagdo dos servigos acumulados nos referidos
periodos, que se dard nas unidades em que houve adesio de servidores ao
movimento grevista pelo cumprimento de metas de produtividade estabelecidas
pela chefia imediata e sob a sua supervisio, de comum acordo entre as partes,
com acompanhamento do SINDJUS/DF e do Diretor-Geral da Secretaria do
Supremo Tribunal Federal.

Solugdo idéntica foi adotada pelo proprio Tribunal Superior de
Trabalho (OF.CIRC.TST.GP.N° 127/2006, de 27 de junho de 2006) e Tribunal
Superior Eleitoral (Termo de Compromisso de 14 de agosto de 2006), entre outros
(anexos).

Além desses, em referéncia as greves realizadas depois dos MI 670,
708 e 712, do Supremo Tribunal Federal, que regulamentaram as paralisagdes dos
servidores publicos, também constam atos autorizando a compensagdo,
especialmente do Superior Tribunal de Justica, nos autos do processo STJ
10.955/2009, em 25 de agosto de 2010.

Qutros drgdos do Poder Judicidrio e Ministério Piblico da Unido
seguiram esta linha. Por exemplo, o Tribunal Superior Eleitoral, o Superior Tribunal
Militar, a Procuradoria-Geral da Republica, o TRT da 10* Regido e o Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios (anexos).

Ainda mais recentemente, a Presidéncia do Tribunal Superior
Eleitoral (Oficio n® 173/GDG, de 19 de janeiro de 2011), autorizou a compensagio
dos servigos (processo administrativo 43.730/2010), mediante o “saneamento dos
servigos acumulados™ ou “compensacdo dos dias parados até 30.4.2011” (anexo).

No mesmo sentido, a Presidéncia do TRT da 10* Regido (Oficio
TRT/DIPES n° 343/2011, de 21 de julho de 2011), a Procuradoria-Geral da
Repitblica (Oficio/CIRCULAR/MPF/PGR/SG/N® 65, de 30 de junho de 2011), o
Ministério Pidblico do Distrito Federal ¢ Territérios (despacho no processo
08190.153053/11-34, de 27 de julho de 2011) ¢ o Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios (Portaria Conjunta n® 37, de 11 de julho de 2011).

No mesmo sentido, ha precedentes da Justica Eleitoral de Sdo Paulo
¢ Alagoas, ¢ da Justica Federal de Sao Paulo em que deferem a compensagio por
metas de produtividade para os servidores grevistas™ .

® Disponiveis em <htip://www.sindius-al.org.bi/site2/noticiaTexto.asp?id=2970> e
hitp /fwww.sintrajud.org.br/conteudo/detalhe _noticia.php?cod=1469 .
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Portanto, deve também a Administragcdo da Justica Eleitoral de
Minas Gerais adotar a compensagdo com a estipulagdo de metas de produtividade,
por ser a melhor forma de cumprir, no mesmo nivel, com a continuidade dos
servigos € com a eficiéncia administrativa, ou sucessivamente, com os prejuizos da
antieconomicidade, que a compensacéo seja feita por horario.

2.3. Das solucdes adotadas por outras Gestoes deste Tribunal

Chamamos a atengdo, também, para soluges que que ja foram
adotadas por gestdes anteriores deste Eg. Tribunal Regional Eleitoral:

O Exmo. Desembargador Presidente Kildare Carvalho, nos idos de
2012 (decisdo em anexo), ao analisar a questdo dos dias parados em virtude de
greve, em que pese ter optado pela compensagdo dos dias parados a fim de
minimizar os prejuizos causados a Administragdo do TRE/MG, foi feita a analise,
como um todo, do servigo desempenhado pelos servidores no periodo que
antecedeu a greve, inclusive no recesso.

Dessa forma, chegou-se a conclusdo de que se poderia abonar cerca
de 30% do montante a ser reposto de cada servidor, haja vista que os supostos
prejuizos advindos da greve teriam sido menores, haja vista o incremento anterior
de trabalho.

Lado outro, o Des. Geraldo Augusto de Almeida, em relagio ao
movimento paredista do ano de 2014, resolveu abonar os dias nfo trabalhados em
virtude de greve tendo em vista que ndo houve prejuizo ao trabalho no dmbito deste
Eg. Tribunal (Despacho em anexo).

Por fim, cabe citar, também, a solug@o adotada pelo Des. Paulo
César Dias, no sentido de dar um desconto de 70% das horas a serem repostas, apos
a greve do ano de 2015, como se pode ver da matéria jornalistica, em anexo.

3. DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, requer-se em favor dos substituidos que estejam na
situagdo relatada, mantendo-se o pagamento integral da remuneragio (e também de
parcelas indenizatorias), ¢ analisando-se a possibilidade de se abonar determinado
montante dos servigos e/ou horas a serem repostas pelos servidores (ou sua
totalidade), a compensagdo dos servigos paralisados mediante o estabelecimento de
metas de produtividade ou, sucessivamente, a compensagio por horarios, em prazo
razoavel dentre os meses de maio e junho de 2017.
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Por fim, requer o prazo de 15 {quinze) dias para a juntada do
instrumento de procuracgio, devido a urgéncia do presente caso, na forma do artigo
522! da Lei 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), ¢ a expedigdo das publicagdes
notificagdes em nome do advogado Rudi Meira Cassel, OAB/DF 22.256, nos
termos do artigo 272, § 2° ¢ § 5° do Cédigo de Processo Civil®, sob pena de
nulidade, conforme a jurisprudénciaB, por meio do e-mail:
publicai@servidor.adv.br.

Belo Horizonte, 24 de maio de 2017.

'y /‘

Hilario

Daniel Felipe de Olivei
OAB/MG 124.356

2" Art. 5° O advogado postula, em juizo ou fora dele, fazendo prova do mandato.

§ 1° O advogado, afirmando urgéncia, pode atuar sem procuragiio, obrigando-se a apresenta-la no

prazo de quinze dias, prorrogavel por igual periodo.

§ 2° A procuragio para o foro em geral habilita ¢ advogado a praticar todos os atos judiciais, em

qualguer juizo ou instancia, salve os que exijam poderes especiais.

§& 3° O advogado que renunciar ao mangdato continuara, durante os dez dias seguintes a

notificagio da renuncia, a representar ¢ mandante, salvo se for substitufdo antes do término desse
razo.

Ez Cadigo de Processo Civil: "Ar. 272. (...} § 2° Sob pena de nulidade, é indispensavel que da publicagio

constem os nomes das partes e de seus advogados, com o respectivo nimero de inscrigdo na Ordem dos

Advogados do Brasil, ou, se assim requerido, da sociedade de advogados. (...)

{...) § 5° Constando dos autos pedido expressc para que as comunicagdes dos atos processuais sejam feitas

em nome dos advogados indicados, o seu desatendimento implicara nulidade. (...)"

B v £ invalida intimacao efetuada em nome de um advogado constituido nos autos se existe pedido expresso

para que a publicagdo seja realizada em nome de outro patrono. (STJ, EDARESP 201200986550, JOAO

OTAVIO DE NORONHA, STJ - TERCEIRA TURMA, DJE DATA:28/06/2013).”"






