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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promulgada em
1988. De la para ca, o Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico (RPPS)
previsto em seu artigo 40 foi modificado seis vezes. A primeira mudanga veio pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993, enquanto as reformas mais importantes foram
as mediadas pelas Emendas Constitucionais n® 20 e n® 41.

Nao suficiente, a Proposta de Emenda Constitucional n® 287,
protocolada em 5 de dezembro de 2016, pretende realizar a modificacdo mais radical
até aqui idealizada. Mais que uma reforma, estabelece uma nova previdéncia para
servidores. O que a substituira, no futuro, é algo que somente a certeza sobre o tipo
de Estado que se deseja respondera.

As sucessivas alteracdes previdencidrias refletem algo mais grave,
ligado ao retrocesso de institutos incorporados ao Estado de Direito, no decorrer da
matriz liberal-social-democratica que sucedeu ao absolutismo monarquico. No caso
brasileiro, a Constituicdo andou mais rapida que a realidade, retrocedendo antes de
concretizar seus desejos originais.

Em paralelo, as apostas econbmicas dominantes se recusam a
dialogar com alternativas para que a vida de todos melhore, conduta turbinada pela
apatia das ideologias de esquerda, supostamente aniquiladas pela queda de
determinados Estados e o consequente fim da Histdria.

O resultado da reducdo gradativa dos institutos sociais do Estado de
Direito é sensivel, ameacando a previdéncia, o trabalho e a sobrevivéncia daqueles
que ndo alcancarem os requisitos exigidos, progressivamente mais dificeis de serem
atingidos.

Em 1988, o tempo de servigo se sobrepunha a exigéncia de idade
minima no servigo publico, até entdo desnecessaria. Incluida a idade minima de 60
anos para 0 homem e 55 anos de idade para a mulher, passou-se a se exigir também
o0 tempo de contribuicdo de 35 e 30 anos, respectivamente, tudo a partir da EC n° 20,
de 1998. Na oportunidade, aos servidores que estavam no regime foram exigidos
pedagios para manterem aposentadorias e pensdes na forma proporcional ou integral.
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Ao futuro, permitiu-se a criacdo da previdéncia complementar.

Cinco anos depois, a EC n° 41, de 2003, alterou os critérios de
calculo das aposentadorias e das pensfes, com graves prejuizos, como a perda da
paridade e o céalculo pela média remuneratéria. Aos trabalhadores antigos foram
criadas regras de transicdo com acréscimo de requisitos distribuidos entre idade
minima, tempo de contribuicdo e caréncias no servico publico, na carreira e no cargo,
para a manutencdo de algumas garantias. Aos novos, que ingressaram apos a
instituicdo do regime complementar sobrevindo em 2013, o teto de beneficio passou
a ser o mesmo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Diante de algumas arestas, em 2005, 2012 e 2015 foram realizadas
alteracOes pontuais, seguidas pelas constantes reclamagdes dos governos e dos meios
de comunicacdo de massa, sincronizadas sobre o suposto déficit previdenciario
(matéria de muitas divergéncias e abordagens que apresentam superavit pela
seguridade), em nitida preferéncia aos planos privados de beneficio, administrados
por instituicBes financeiras que - hd tempos - desejam tais investimentos.

N&o por acaso, 0s noticiarios atuais dedicam longo tempo a
propaganda e orientacdo sobre a escolha entre multiplos produtos de seguridade
social, ofertados pelos bancos. Trata-se da migracdo do regime de reparticdo para o
de capitalizacdo; migracao parcial, por enquanto.

A evidéncia de que se deseja uma solu¢do menos social a previdéncia
veio com a PEC 287, que afeta todos os servidores, estabelecendo nova transicéo
apenas aos trabalhadores com idade igual ou superior 50 (homens) e 45 (mulheres)
anos.

Se aprovada a proposta, 0 que se conhece por requisitos e critérios
para aposentadorias e pensdes sera alterado. A idade minima para homens e mulheres
passara a 65 anos, o tempo de contribuicdo minimo é alterado para 25 anos e 0
patamar inicial dos proventos da aposentadoria sera de 51% da média da remuneracéo
contributiva, acrescido de 1% por ano considerado no calculo. Aqui, um servidor com
65 anos de idade e 35 anos de contribuicdo receberad 86% (51 + 35) da média,
enquanto uma servidora com 65 anos de idade e 30 anos de contribuicdo recebera
81% (51 + 30) da média. Requisitos de idade e tempo foram equiparados em suas
consequéncias para homens e mulheres, o que significa que ambos precisam trabalhar
49 anos (recolhendo contribuicdo previdenciaria) se desejarem 100% da média
remuneratoria. Para fecharem 49 anos de contribuicdo aos 65 anos de idade, devem
comecar aos 16 anos.

As regras de transicdo anteriores serdo extintas. Os servidores
estardo sujeitos as novas regras, salvo aqueles que se aposentaram ou preencheram
0S requisitos para tanto antes da publicacdo da nova emenda. Os servidores com idade
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igual ou superior a 50 (homem) e 45 (mulher) anos serdo submetidos a uma nova
transicdo que exige 50% a mais de tempo contributivo. A esse grupo, somente aqueles
que ingressaram até 31/12/2003 ainda teriam alguma possibilidade de manter
paridade e integralidade (sem média), desde que trabalnem 50% a mais do que faltar
para o tempo de contribuicdo de 35 (homem) e 30 (mulher) anos e atinjam,
respectivamente, 60 e 55 anos de idade, além de caréncias no servi¢co publico, na
carreira e no cargo.

Em até dois anos, os entes federativos devem instituir seus regimes
complementares, a exemplo do que foi feito em 2013 pela Unido, para que os
servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sejam submetidos,
indistintamente, ao teto de beneficio do RGPS (administrado pelo INSS). O regime
de capitalizacdo da previdéncia complementar é de contribuicdo (ndo de beneficio)
definida. Investe-se no mercado financeiro, realimentando o que resta de esperanga
no modelo econdmico vigente, sujeito a ciclos de recessao indesejaveis e reiterados,
com pequenos intervalos entre um e outro. Na capitalizacdo, sabe-se o valor da
contribuicdo, mas nédo se sabe qual sera seu resultado.

Ao0s pensionistas, aplicar-se-a a regra da metade (cota familiar) mais
10% por dependente, limitada ao valor da aposentadoria a que o servidor teve ou teria
direito. Em outras palavras: ha morte do instituidor da pensdo, o conjuge recebe 60%
(50% de quota minima, mais 10% na condicdo de dependente) do que teria direito o
servidor e se tiver filhos na condicéo de dependentes, cada um recebe 10% até que se
tornem maiores. O total, como se disse, ndo pode ultrapassar 100% da média.

As aposentadorias especiais dos policiais (atividade de risco), das
pessoas com deficiéncia e daqueles beneficiados pela Sumula Vinculante n° 33 do
Supremo Tribunal Federal serdo modificadas, submetendo seus destinatarios a regras
bem menos interessantes. No exemplo do policial, permite-se que se aposente com
reducdo de até 10 anos no requisito de idade (55 anos) e reducdo de até 5 anos no
tempo de contribuicdo (20 anos). No entanto, o célculo serd de 51% da média
remuneratoria (sem paridade), acrescida de 1% por ano de contribuicdo. Nessa
hipotese, os proventos de aposentadoria seriam reduzidos a 71% da média, algo bem
inferior ao que pensavam representar a aposentadoria especial na sistematica da Lei
Complementar 51, de 1985. A auséncia de paridade significa que os proventos da
aposentadoria ndo serdo reajustados na mesma propor¢cdo dos servidores em
atividade, seguindo a mesma sistematica de corre¢cdo dos beneficios do RGPS,
administrados pelo INSS. Nessas condi¢Ges, a aposentadoria especial se torna
invidvel.

A aposentadoria por invalidez deixa de existir e, em seu lugar, o
artigo 40 da Constituicdo passara a prever a aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho (que ndo admita readaptacédo), garantindo 100% da media
remuneratoria somente no caso de acidente de servico. Nos demais casos, vale a regra
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de 51% da média, mais 1% por ano contributivo. Justamente por isso, a compulsoria
aos 75 anos de idade foi remodelada para pior. A aposentadoria por idade foi extinta.

Ha varios aspectos de aparente, sendo  evidente,
inconstitucionalidade na proposta. Em primeiro lugar, viola-se o direito a regras de
transicdo especificas trazidas pelas Emendas 41 e 47, com destinatarios
determinados, que iniciaram o exercicio do direito no momento da publicacdo das
emendas. Nao foram regras gerais, mas de protecdo especifica que incidiram sobre
todos os que ingressaram até 31/12/2003 (sem contar a dupla protecdo aos que
ingressaram até 16/12/1998). A transicdo estabelecida ndo conferiu expectativa, mas
exercicio imediato de direito que ndo pode ser alterado 13 anos depois, sob pena de
violagéo ao artigo 5°, XXXVI, da Constituicao.

A vedacdo ao retrocesso social, principio de particular importancia
nos direitos previdenciarios, foi abandonado, como se nada representasse. O ato
juridico perfeito constituido para os servidores que preencheram o requisito exigido
pelo “contrato” constitucional (o Estado garante, desde que), ou seja, terem
ingressado até 31/12/2003, é conjugado com o direito adquirido e ambos tém a
protecdo constitucional, ndo podendo ser alterados.

Para piorar, o desrespeito ao carater contributivo do regime
(consequentemente, retributivo) se une a auséncia de demonstracdo atuarial
incontroversa da necessidade das mudancas, convergindo para o confisco tributério e
remuneratorio dos servidores publicos.

Ha& muitos argumentos que podem ser levantados contra a PEC 287,
essenciais a seguranca juridica. Se, em nome de flutuagdes econémicas (ou
pretensamente econdmicas), tudo € possivel, desestruturam-se os elementos que
conferem legitimidade as instituicOes e conformam a cidadania. O risco de ruptura
ndo € apenas do servico publico, mas do Estado que se acredita democratico e de
direito.

1. ALTERACOES PROPOSTAS AO TEXTO CONSTITUCIONAL

Nos proximos topicos sdo apresentadas as alteragcdes que importam
aos servidores publicos. Ao final, é apresentada tabela comparativa entre a redacao
atual e a redacéo sugerida pela PEC 287/2016.

1.1. Artigo 37 da Constituicdo da Republica

Ao artigo 37, que dispBe sobre os principios da Administracdo
Publica Brasileira, langcando as bases para seu funcionamento, foi acrescentado o 813,
que determina:
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§ 13. O servidor titular de cargo efetivo poderé ser readaptado ao exercicio de
cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacao
gue tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, mediante pericia em salde,
enquanto permanecer nesta condicdo, respeitados a habilitacdo e o nivel de
escolaridade exigidos para o exercicio do cargo de destino e mantida a
remuneracdo do cargo de origem.

Trata-se de regra sobre readaptacdo elevada ao nivel constitucional,
espelhada no artigo 24! da Lei 8.112/90. No lugar da determinagio de “equivaléncia
de vencimentos” da lei ordinaria, a nova regra afirma que o servidor continuara a
receber a “remuneragdo” de seu cargo de origem, expressao mais ampla.

1.2. Artigo 40 da Constituicao da Republica

Muitas alteracGes sdo propostas ao artigo 40 da Constituicdo, a
comecar pelo seu § 1°:

8§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados:

I - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de readaptacéo;

I - compulsoriamente, aos setenta e cinco anos de idade; ou

111 - voluntariamente, aos sessenta e cinco anos de idade e vinte e cinco anos de
contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se daré a
aposentadoria.

Retirou-se do paragrafo a mencdo a forma de célculo do beneficio,
conforme os 88 3° e 17 do artigo 40, e foi alterada a regra para a aposentadoria
voluntéria, que se tornou uniforme para homens e mulheres aos 65 anos de idade,
com minimo de 25 de contribuicédo (caréncias de 10 anos no servi¢o publico e 5 anos
no cargo). Suprimiu-se a regra de aposentadoria por idade (65 para homens e 60 para
mulheres), proporcional ao tempo de contribui¢do do servidor.

Ao §2° foi dada a seguinte redacao:

§ 2°Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao limite minimo
ou superiores ao limite maximo estabelecidos para o regime geral de previdéncia
social.

1 Lei 8.112/90: “Art. 24. Readaptacdo é a investidura do servidor em cargo de atribuicGes e
responsabilidades compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou
mental verificada em inspe¢do médica. § 12 Se julgado incapaz para o servico publico, o
readaptando sera aposentado. § 22 A readaptacdo sera efetivada em cargo de atribuicdes afins,
respeitada a habilitagdo exigida, nivel de escolaridade e equivaléncia de vencimentos e, na hipétese
de inexisténcia de cargo vago, o servidor exercerd suas atribuicbes como excedente, até a
ocorréncia de vaga.”
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Aqui a modificacdo se deu nos limites dados aos proventos de
aposentadoria. Em sua redacdo atual, hd apenas o limite maximo, que é a remuneracao
do servidor (para aqueles que ainda podem chegar até 1a). Na proposta a ser votada,
foram estatuidos, como limites maximo e minimo os dos beneficios concedidos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Eis a nova redacéo do § 3°:

§ 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
corresponderdo:

| - para a aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho e a
aposentadoria voluntaria, a 51% (cinquenta e um por cento) da média das
remuneracOes e dos salarios de contribuicdo utilizados como base para as
contribuicgdes, apurada na forma da lei, acrescidos de 1 (um) ponto percentual,
para cada ano de contribuicdo considerado na concessdo da aposentadoria, aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e os art. 42, art. 142 e art. 201,
até o limite de 100% (cem por cento) da média; e

Il - para a aposentadoria compulséria, ao resultado do tempo de contribuigdo
dividido por 25 (vinte e cinco), limitado a um inteiro, multiplicado pelo resultado
do célculo de que trata o inciso I, ressalvado o caso de cumprimento dos requisitos
para a concessdo da aposentadoria voluntaria, quando serdo calculados nos
termos do inciso I.

Alterou-se o critério de célculo dos beneficios de aposentadoria
citados no 81°, que passa a ser de 51% da média remuneratéria, somando-se 1% por
cada ano de contribuicdo efetivamente considerado (soma limitada a 100% da média).
Para o célculo da média, deve ser considerado qualquer tempo de contribuicédo
anterior (RPPS, RGPS, Militar da Uni&o e Militar dos Estados e do DF).

Surge o0 83°-A, assim redigido:

8 3°-A. Os proventos de aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho, quando decorrentes exclusivamente de acidente do trabalho,
corresponderdo a 100% (cem por cento) da média das remuneracdes utilizadas
como base para as contribui¢es aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e os art. 42, art. 142 e art. 201.

Ressalvou-se a forma de calculo da aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho, quando decorrente de acidente de trabalho, Unica
hipotese em que o valor sera de 100% da media remuneratoria. Nos demais casos,
estima-se 0 montante pelo fracionamento em 51% da media, mais 1% por ano de
contribuicdo considerado. Atualmente, a aposentadoria por invalidez também é
concedida com integralidade nos casos de doenca grave, contagiosa ou incuravel
especificada em lei bem como nas hipoteses de moléstia profissional.
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Aos incisos | e 11 do 84° (que trata das hipdteses de aposentadoria
especial) foram feitas pequenas alteragoes:

| - com deficiéncia;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cfes especiais que efetivamente
prejudiquem a salde, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou
ocupacao.

Em resumo, seguindo 0s normativos internacionais a que a
Republica Federativa do Brasil aderiu, substituiu-se, no inciso |, a denominacgéo
“portadores de deficiéncia”, classificacdo criticada pelo estigma que a palavra
“portador” sugere. Em seu lugar, adotou-se a defini¢do internacional que se dirige as
pessoas “com deficiéncia”. No inciso III, conforme ocorre no Regime Geral de
Previdéncia Social, a partir da Lei 9.032/952, vedou-se a classificacdo das condicdes
que prejudicam a salide dos servidores, por categoria profissional ou ocupacéo. E
necessaria a comprovacao da exposicao efetiva ao agente fisico, quimico ou bioldgico
que torna especial a atividade e exige aposentadoria precoce.

No contexto especial, o inciso Il ndo foi alterado, portanto os grupos
com direito a aposentadoria especial por atividade de risco permanecem ressalvados,
embora os critérios de calculo inviabilizem o instituto, independente do grupo
(incisos I, 11 e 111) a que pertenga o servidor.

O 84°-A foi incluido para limitar a regulamentacdo dos requisitos
para a aposentadoria especial, permitindo a reducdo de até 10 anos em relacdo a idade
minima (65 para 55) e 5 anos no tempo minimo de contribuicao (25 para 20):

§ 4°-A. Para o0s segurados de que trata o § 4°, a reducdo do tempo exigido para
fins de aposentadoria, nos termos do inciso 111 do § 1°, serd de, no maximo, dez
anos no requisito de idade e de, no méaximo, cinco anos para o tempo de
contribuicdo, observadas as regras de calculo e reajustamento estabelecidas neste
artigo.

Agravam-se 0S requisitos e pioram os critérios para a modalidade
especial, porque: a Simula Vinculante de n 33° do Supremo Tribunal Federal nio
exige idade minima para a hipotese do inciso Ill; aos policiais, Unica categoria
estatutaria do servico publico com aposentadoria especial regulamentada em lei
(inciso 1), a Lei Complementar 51, de 1985, ndo exige idade minima e as
aposentadorias eram deferidas com paridade e integralidade sem media (a0 menos

2 Disp0e sobre o valor do salario minimo, altera dispositivos das Leis n® 8.212 e n° 8.213, ambas de
24 de julho de 1991, e dé& outras providéncias.
3 Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social
sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso Ill da Constituicdo Federal, até a
edicdo de lei complementar especifica.
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aos que entraram até 31/12/2003) ou com 100% da média. Para atingir 100% da
média, na redacdo da PEC/287/2016, os policiais terdo que trabalhar/contribuir por
49 anos.

Segue-se a nova redagéo proposta ao 86°:

§ 6° E vedado o recebimento conjunto, sem prejuizo de outras
hipdteses previstas em lei:

| - de mais de uma aposentadoria a conta dos regimes de previdéncia
dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ressalvadas as aposentadorias
decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢éo;

Il - de mais de uma pensdo por morte deixada por cobnjuge ou
companheiro no ambito dos regimes de previdéncia dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ou entre estes regimes e 0s regimes de que
tratam os art. 42, art. 142 e art. 201, assegurado o direito de opgao
por um dos beneficios, ficando suspenso o pagamento do outro
beneficio; e

I11 - de pensédo por morte e aposentadoria no &mbito dos regimes de
previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou entre estes regimes
e 0s regimes de que tratam os art. 42, art. 142 e art. 201, assegurado
0 direito de opcdo por um dos beneficios, ficando suspenso o
pagamento do outro beneficio.

Ao tratar da impossibilidade de acumulagdo, a nova redacgéo
acrescentou a vedacdo ao recebimento conjunto de uma pensdo do RPPS com
aposentadorias ou pensdes de qualquer espécie/regime, facultada a op¢éo por um dos
beneficios.

Profundamente afetada pela proposta de emenda, a penséo por morte
é redesenhada pelas novas regras do §7°:

§ 7° Na concessdo do beneficio de pensdo por morte, cujo valor seréd equivalente
a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento), acrescida de cotas individuais
de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o limite de 100% (cem por
cento), ndo sera aplicavel o estabelecido no § 2° do art. 201 e seré observado o
seguinte:

I - na hipotese de 6bito do aposentado, as cotas serdo calculadas sobre a totalidade
dos proventos do servidor falecido, respeitado o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social;

Il - na hipbtese de 6bito de servidor em atividade, as cotas serdo calculadas sobre
o0 valor dos proventos aos quais o servidor teria direito caso fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, observado o disposto no inciso | do §
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3% e no § 3°-A deste artigo, respeitado o limite maximo estabelecido para o0s
beneficios do regime geral de previdéncia social;

Il - a identidade do rol de dependentes, as condi¢Ges necessarias para o
enquadramento e a qualificacdo dos dependentes estabelecidos para o regime
geral de previdéncia social;

IV - as cotas individuais cessardo com a perda da qualidade de dependente e ndo
serdo reversiveis aos demais beneficiarios; e

V - o0 tempo de duragéo da penséo por morte e as condi¢des de cessagdo das cotas
individuais serdo estabelecidos conforme a idade do beneficiario na data de 6bito
do segurado, na forma prevista para o regime geral de previdéncia social.

O paragrafo prope a reducdo da pensdo para a cota familiar de 50%,
a partir da qual se adiciona 10% por dependente (também o cénjuge, o que deve levar
a um minimo de 60%, se o conceito de dependéncia no RGPS ndo vier a excluir o
cbnjuge em algum momento). A base de calculo sera os proventos do servidor
falecido ou 51% a média remuneratdria do servidor em atividade, com 1% por ano
de contribuicdo existente até entdo, tudo limitado ao teto do RGPS (exclusdo da
possibilidade de receber 70% do que exceder ao teto). Além disso, autoriza-se a
concessdo da pensdo por morte em valor inferior ao salario minimo, vez que néo se
aplica o §2°4 do artigo 201 do texto constitucional.

Ao 88° foi dada a seguinte redacdo:

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter
permanente, o valor real, nos termos fixados para o regime geral de previdéncia
social.

Anteriormente, o 88° remetia a lei (Lei 10.887/2004) a fixacdo dos
reajustes dos beneficios. Com a proposicdo o0s reajustes dos beneficios
previdenciarios aos termos fixados para os beneficios concedidos pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social — INSS.

Ao 8§13 foi dada a seguinte redagéo:

§ 13. Ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo, de outro cargo temporario,
incluidos os cargos de mandato eletivo, ou de emprego publico aplica-se o regime
geral de previdéncia social.

Na nova redacdo, 0 RGPS ¢ expressamente aplicado para o agente
publico em ocupacdo exclusiva de cargo em comissao, que ndo exige vinculo efetivo,
incluidos os cargos de mandato eletivo.

4 § 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do
segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.
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O § 14 também é alterado, assim:

8§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que mantiverem o
regime de previdéncia de que trata este artigo fixardo o limite méaximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social para o valor
das aposentadorias e pensdes e instituirdo regime de previdéncia complementar
para 0s seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

Note-se que a redacdo € maliciosa, retirou-se a condicdo prévia
estabelecida para limitar os beneficios dos regimes estatutarios ao teto do Regime
Geral de Previdéncia. Anteriormente, o citado limite s poderia ser fixado no caso da
instituicdo de Regimes Complementares de Previdéncia. A partir da aprovacgdo da
proposta, a limitacdo aparenta ser obrigatoria, bem como a instituicdo de Regime de
Previdéncia Complementar. Como em até dois anos ha obrigatoriedade de
cumprimento do teto e (ndo condicionado) da previdéncia complementar, apds esse
periodo - independentemente de qualquer outra providéncia — valera o teto do RGPS
em todos os entes federativos (isso ja ocorre na Unido desde 2013).

Ao 815, foi dada a seguinte redacdo:

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo e oferecera aos participantes
planos de beneficios somente na modalidade de contribuigdo definida, observado
o disposto no art. 202.

Suprimiu-se a expressao “por intermédio de entidades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza publica”, o que preocupa pela possibilidade
de se entregar a previdéncia complementar ao controle de instituicbes financeiras
(seguradoras, entidades abertas), a exemplo dos planos oferecidos pelos bancos
privados. A alteracdo também permite que Estados, Municipios e Distrito Federal
oferecam diretamente os planos de beneficios, exclusivamente na modalidade de
contribuicéo definida.

O novo §19 mantém a previsdo de abono de permanéncia:

§ 19. Conforme os critérios a serem estabelecidos pelo ente federativo, 0
servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria, estabelecidas no inciso Il do §1° e que opte por
permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de permanéncia
equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulsoria.

A alteracdo constante do § 20 proibe a ado¢éo de mais de um regime:

8§20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime de previdéncia dos servidores
titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora deste regime em
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cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, os 6rgdos e as entidades
responsaveis, cada qual, equitativamente, pelo seu financiamento.

Embora tenha sido retirada a ressalva do inciso X, do 83° do artigo
142 da Constituicdo Federal, isso ndo significa que cada federativo terd um regime
de previdéncia e uma unidade gestora para civis e militares. Militares ndo integram o
conceito de servidor efetivo. Ocorre que algumas unidades da federacao criaram mais
de um regime proprio, conforme a época de ingresso e aposentadoria dos seus
servidores (vide a histdria do regime préprio estadual de Minas Gerais), gerando
confuséo contabil maior.

O 8§22 foi adicionado ao artigo 40 da Constituicdo, com a seguinte
previsao:

§ 22. Sempre que verificado o incremento minimo de 1 (um) ano inteiro na média
nacional Unica correspondente a expectativa de sobrevida da populacéo brasileira
aos sessenta e cinco anos, para ambos 0s sexos, em comparagdo a média apurada
no ano de promulgacédo desta Emenda, as idades previstas nos incisos Il e Il do
§ 1° serdo majoradas em numeros inteiros, nos termos fixados para o regime geral
de previdéncia social. -

A idade minima ndo sera fixa. Com o § 22 sugerido, o0 crescimento
da expectativa de sobrevida do cidadédo brasileiro impactara na idade minima de 65
anos trazida pela PEC 287. Em outras palavras: cada aumento de 1 ou mais nameros
inteiros no periodo de sobrevida resultard em aumento equivalente na idade exigida
para a aposentadoria.

Ao fim das mudancas diretas no artigo 40, o §23 é acrescentado:

§ 23. Lei dispora sobre as regras gerais de organizacdo e funcionamento do
regime de previdéncia de que trata este artigo e estabelecera:

I - normas gerais de responsabilidade na gestdo previdenciaria, modelo de
financiamento, arrecadagdo, gestdo de recursos, beneficios, fiscalizagdo pela
Uni&o e controle externo e social; e

Il - requisitos para a sua instituicdo, a serem avaliados em estudo de viabilidade
administrativa, financeira e atuarial, vedada a instituicdo de novo regime de
previdéncia sem o atendimento desses requisitos, situagdo na qual sera aplicado
o0 regime geral de previdéncia social aos servidores do respectivo ente federativo.

Pelo ultimo paragrafo do artigo 40, a organizacao e o funcionamento
do regime dependem de lei. Considerando varias determinacdes anteriores,
vinculadas a publicacdo da emenda constitucional, ha certa contradi¢do nesse tipo de
previsdo, que conjuga regras autoaplicaveis (idade minima, tempo de contribuicéo,
caréncias, transicdo) com um sistema a ser regulamentado.

1.3. Artigo 167 da Constituicdo Federal
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Ao artigo 167 foram destinados mais dois incisos, estabelecendo que
séo vedadas:

XII - a utilizacdo de recursos dos regimes de previdéncia de que trata o art. 40,
incluidos os valores integrantes dos fundos previstos no art. 249, para a realizagdo
de despesas distintas do pagamento dos beneficios de aposentadoria ou pensédo
por morte do respectivo fundo vinculado ao regime e das despesas necessarias a
sua organizacao e ao seu funcionamento, na forma da lei de que trata o § 23 do
art. 40; e

XII - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes pela Unido, incluidas suas instituicGes
financeiras, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em caso de
descumprimento das regras gerais de organizagdo e funcionamento dos regimes
de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos, conforme disposto na
lei de que trata 0 8 23 do art. 40.

Tais vedacOes impedem o uso de recursos dos regimes de
previdéncia incluidos no artigo 40 do texto constitucional para outra finalidade que
ndo o pagamento de beneficios e das despesas necessarias a organizacao e
funcionamento dos fundos gestores. Por envolver tributos de espécie vinculada, as
proibicdes deveriam ser desnecessarias, mas 0 mau uso dos recursos previdenciarias
parece exigir o destaque.

Além disso, foi alterada a redacdo do 84° do referido artigo, da
seguinte forma:

§ 4° E permitida a vinculacio de receitas proprias geradas pelos impostos a que
se referem os art. 155 e art. 156 e dos recursos de que tratam os art. 157, art. 158
e art. 159, inciso I, alineas “a” e “b”, e inciso I, para a prestacdo de garantia ou
contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta e para 0
pagamento de débitos do ente com o regime de previdéncia de que trata o art. 40.

Ou seja, poderdo ser usadas as receitas dos impostos arrecadados
pelos Estados e pelos Municipios e também o fruto da reparticdo das receitas, que
forem enviados aos Fundos dos Estados e Municipios, para o pagamento dos débitos
que estes entes tiverem com os regimes de previdéncia presentes no artigo 40 do texto
constitucional.

2. REGRA DE _TRANSICAO PARA A APOSENTADORIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS

No artigo 2° da PEC 287/2016 foi criada regra de transicdo para 0s
servidores que tiverem ingressado no servi¢o publico até o0 momento da promulgacéo
da emenda. Eis o texto:
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Art. 2° Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas normas estabelecidas
no art. 40 da Constituicdo, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no
servigo publico em cargo efetivo até a data da promulgacdo desta Emenda e que
tenha idade igual ou superior a cinquenta anos, se homem, e a quarenta e cinco
anos, se mulher, nesta mesma data, poderd aposentar-se quando preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se
mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao,
se mulher;

111 - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria; e
V - periodo adicional de contribui¢do equivalente a 50% (cinquenta por cento)
do tempo que, na data de promulgagdo desta Emenda, faltaria para atingir os
limites previstos no inciso Il deste artigo.

8§ 1° Os servidores que ingressaram no servigo publico em cargo efetivo até 16 de
dezembro de 1998 poderdo optar pela redugdo da idade minima de que trata o
inciso | do caput em um dia de idade para cada dia de contribuicdo que exceder
0 tempo de contribuic¢do previsto no inciso 11 do caput.

8 2° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo de que tratam os incisos |
e Il do caput serdo reduzidos em cinco anos e ndo seré aplicavel o disposto no

8§ 1°, para:

| - o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcBes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio; e
Il - o policial que comprovar pelo menos vinte anos de efetivo exercicio em cargo
de natureza estritamente policial.

8 3° Os proventos das aposentadorias concedidas de acordo com este artigo
corresponderdo:

| - a totalidade da remuneracdo do servidor pablico no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, para aqueles que ingressaram no servico publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003, observado o disposto nos § 14 e § 16 do art.
40 da Constituicdo; e

Il - & totalidade da média aritmética simples das remuneragdes utilizadas como
base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia aos quais
esteve vinculado, desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a competéncia
do inicio da contribuicdo, se posterior aquela, para aqueles que ingressaram no
servigo publico em cargo efetivo a partir de 1° de janeiro de 2004, observado o
disposto nos 8§14 e § 16 do art. 40 da Constituicdo.

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas de acordo com este artigo serdo
reajustados:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, se concedidas na forma do inciso | do § 3° deste artigo; ou

Il - de acordo com o disposto no § 8° do art. 40 da Constituicdo, se concedidas na
forma do inciso Il do § 3° deste artigo.

8§ 5° Excetuam-se da regra de reajuste estabelecida no inciso | do § 4° deste artigo
0s proventos de aposentadoria do servidor que tenha exercido a opgéo de que trata
0 8§ 16 do art. 40 da Constituicdo, hipétese na qual serd aplicado o reajuste previsto
no inciso 11 do § 4° deste artigo.

§ 6° Conforme os critérios a serem estabelecidos pelo ente federativo, o servidor
de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
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voluntaria, e opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuigdo previdenciaria
até completar a idade para aposentadoria compulsoria.

A ressalva reline aspectos do artigo 6°° da Emenda Constitucional
41, de 2003 e artigo 3° da Emenda Constitucional 47, de 2005, estabelecendo nova
transicdo mais restrita. Forma-se novo subconjunto, do qual sdo excluidos todos os
servidores homens com menos de 50 anos e mulheres com menos de 45 anos.

Somente a servidora com 45 anos e o servidor com 50 anos, ou mais,
na data da promulgacdo da futura emenda, tém direito & nova transicao, trabalhando
50% do tempo que faltar, respectivamente, para 30 e 35 anos de contribuicdo (se nada
faltar, nada € devido). Nesse caso, ainda poderdo de aposentar a partir de 55 e 60 anos
de idade, desde que preencham 20 anos no servigo publico e 5 anos no cargo em que
dara a aposentadoria.

No 81° sem excluir as idades limitadoras, o acréscimo de 50% do
tempo restante e demais regras dos incisos anteriores, foi mantida a possibilidade de
redutor de idade para aqueles que entraram no servico publico até 16/12/1998, em um

5 Art. 6° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgées, que tenha
ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta Emenda podera aposentar-se com
proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneracéo do servidor no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo
de contribuicdo contidas no 8 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condic¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinglienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢cdo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
6 Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°
41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| trinta e cinco anos de contribui¢cdo, se homem, e trinta anos de contribui¢éo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servi¢o publico, quinze anos de carreira e cinco anos no
cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, 8§ 1°, inciso lll, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicao prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.
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resgate parcial da EC 47/98. Agora, reduz-se um dia na idade para cada dia de
contribuicdo acima de 30 (mulher) e 35 (homem).

O 8§2°ttrouxe regra redutora de idade e de tempo de contribuicdo para
os professores e policiais, em cinco anos para cada requisito (50/25 para mulheres e
55/30 para homens). Os professores devem comprovar o efetivo exercicios das
funcdes de magistério na educacédo infantil, no ensino fundamental ou no ensino
médio; os policiais devem comprovar pelo menos vinte anos de efetivo exercicio em
cargo de natureza estritamente policial, em reprise parcial da Lei Complementar n°
51/85, agravada pela exigéncia de idade minima. No entanto, embora a emenda
preserve as garantias essenciais a aposentadoria especial desse grupo, ela também
torna evidente a exclusdo da paridade e a exigéncia de média remuneratoria para 0s
proventos de professores e policiais que entraram apds 31/12/2003.

Os 88 3° 4° e 5° apresentam as garantias aos proventos de
aposentadoria de acordo com a nova transicao.

No que toca aos servidores que ingressaram em cargo efetivo até 31
de dezembro de 2003 (e ndo aderiram a respectiva previdéncia complementar),
cumprindo as exigéncias do artigo 2° da PEC, a aposentadoria correspondera a
totalidade da remuneracéo e conservara a paridade dos reajustes com a remuneracéo
dos servidores em atividade, na forma do artigo 7°® da EC 41/2003.

Aos servidores em transicdo que ingressaram a partir de 1° de janeiro
de 2004, o valor corresponderd a média aritmética simples das remuneragtes
contributivas aos regimes a que foi vinculado o servidor, a partir da competéncia de
julho de 1994 ou desde a competéncia inicial de contribuicéo, se posterior. Se houve
adesdo ° ou ingresso posterior ao funcionamento do RPCS, o teto de beneficio é o

7 Lei Complementar 51/85: “Art. 12 O servidor publico policial sera aposentado [...] Il -
voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade: a) apos 30 (trinta) anos de
contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, se homem; b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do, desde que conte,
pelo menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher.”
8 Emenda Constitucional 41/2003: “Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo
Federal, os proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as
pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como os
proventos de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes abrangidos pelo art. 3°
desta Emenda, serdo revistos ha mesma propor¢cdo e ha mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacéo ou reclassificagédo do cargo ou fun¢cdo em
que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da penséo, na forma da
lei.
9 Constituicao da Republica de 1988, artigo 40: “§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa
opcéo, o disposto nos 88 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo
15 de 42



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art37xi.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art37xi.

CASSEL RUZZARIN
SANTOS ROORIBUES

mesmo do RGPS. Em qualquer caso, 0s reajustes — sem paridade — serdo idénticos
aos do Regime Geral.

O 86° proposto ao artigo 2° da PEC 287 mantém o pagamento de
abono de permanéncia para os servidores que tiverem cumprido 0s requisitos para se
aposentarem, mas optem por permanecer em atividade.

3. DEMAIS DISPOSICOES DA PEC 287/2016

Com repercussdo na esfera previdenciaria do servidor publico, o
artigo 3° da PEC 287/2016 determina que:

Art. 3° Ao servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagGes, que tenha ingressado no servico publico
em cargo efetivo até a data de promulgacdo desta Emenda e que tenha idade
inferior as referidas no caput do art. 2°, aplicam-se as disposicBes dos § 3° e § 3°-
A do art. 40 da Constituicéo.

Paragrafo anico. O limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social previsto no 8§ 2° do art. 40 da Constituicdo somente
sera imposto para aqueles servidores que ingressaram no servico publico
posteriormente a instituicio do correspondente regime de previdéncia
complementar ou que ingressaram anteriormente e exerceram a opcao de que
trata 0 § 16 do art. 40 da Constituicao.

Se mantida essa redacéo, aos servidores que, na data de promulgacao
da futura emenda constitucional, ndo contarem 50 anos de idade (homem) ou 45 anos
de idade (mulher), aplicam-se 0s novos requisitos da regra geral de aposentadoria:
unificacdo da idade minima em 65 anos, 25 anos de contribuicdo, 10 anos no servigo
publico e 5 anos no cargo em que se dara a aposentadoria. Além disso, também se
estende a eles o critério de calculo que parte de 51% da média remuneratoria,
acrescida de 1% por ano de contribuicdo efetivamente considerado na contagem
previdenciéria.

Dai surge a referéncia aos 49 anos de contribuicdo para se atingir
100% da média remuneratdria, segundo as novas regras. Para que isso ocorra aos 65
anos, exige-se que o periodo contributivo tenha se iniciado aos 16 anos de idade.

Novamente, o esclarecimento sobre a aplicacdo do teto de beneficio
do RGPS (paragrafo unico) evidencia a incidéncia desse limitador somente a quem:
(i) ingressara depois da promulgacao da emenda resultante da PEC 287; (ii) ingressou
depois da instituicdo e aprovacdo do plano de beneficios da respectiva previdéncia
complementar (no caso federal, a partir de fev/2013 para o Executivo, maio/2013

publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia
complementar.”
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para o Legislativo e out/2013 para o Judiciario); (iii) ingressou antes da aprovacéo do
plano de beneficios da respectiva previdéncia complementar, mas aderiu ao RPCS.

O artigo 4° estabelece a forma de calculo das pensdes para o caso do
servidor que ingressou antes da instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar
(e que por ele ndo optou):

Art. 4° O valor da pensdo por morte concedida aos dependentes do servidor que
ingressou em cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios anteriormente & instituicdo do regime de previdéncia complementar
de que trata 0 8 14 do art. 40 da Constituicdo e que ndo realizou a opgéo de que
trata 0 § 16 do mesmo artigo, sera equivalente a uma cota familiar de 50%
(cinquenta por cento), acrescida de cotas individuais de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o limite de 100% (cem por cento) dos valores
previstos nos incisos | e I, observado ainda o seguinte:

I - na hip6tese de 6bito do aposentado, as cotas serdo calculadas sobre a totalidade
dos proventos do servidor falecido, respeitado o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescido de 70% (setenta
por cento) da parcela excedente a esse limite;

Il - na hipbtese de 6bito de servidor em atividade, as cotas serdo calculadas sobre
o valor dos proventos a que o servidor teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, observado o disposto nos § 3°, inciso
I, e 8 3°-A do art. 40 da Constituicéo, respeitado o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescido de 70%
(setenta por cento) da parcela excedente a esse limite;

Il - a identidade do rol de dependentes, as condi¢cBes necessarias para O
enquadramento e a qualificacdo, estabelecidos para o regime geral de previdéncia
social;

IV - as cotas individuais cessardo com a perda da qualidade de dependente
e ndo serdo reversiveis aos demais beneficiarios; e

V - 0 tempo de duragdo da penséo por morte e as condi¢Oes de cessacdo das cotas
individuais serdo estabelecidos conforme a idade do beneficiario na data de 6bito
do segurado, na forma prevista para o regime geral de previdéncia social.

O critério é o mesmo das demais pensdes, com quota familiar de 50%
mais 10% por dependente (limitada a 100%, sem transferéncia). Os pensionistas de
servidores antigos ndo escaparam dessa grave mudanga, apenas tiveram mantida a
possibilidade de receber 70% do que, ap0s essa sucessdo de cortes, restar de beneficio
acima do teto do RGPS. Se néo fosse suficiente, consolida-se a possibilidade de lei
instituir limitadores temporais pautados na sobrevida do pensionista. Este ensaio,
antes de duvidosa constitucionalidade na redacéo que a Lei 13.135/2016 deu a Secgéo
VIl do Capitulo 11 do Titulo IV da Lei 8112, de 1990, notadamente aos seus artigos
215 a 225, agora encontra amparo no capcioso inciso V do artigo 4° da emenda
reformista.

O artigo 5° assegura o direito adquirido antes da promulgacdo da
emenda decorrente da PEC 287/2016:
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Art. 5° E assegurada a concesséo, a qualquer tempo, de aposentadoria ao servidor
publico e de penséo por morte aos dependentes de servidor publico falecido, que
tenha cumprido todos os requisitos para obtencao desses beneficios até a data de
promulgacdo desta Emenda, com base nos critérios da legislacdo vigente na data
em que foram atendidos os requisitos para a concessdo da aposentadoria ou da
pensao por morte.

Paragrafo Unico. Os proventos de aposentadoria a serem concedidos ao servidor
publico referido no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de
contribuicdo ja exercido até a data de promulgacdo desta Emenda, e as pensées
de seus dependentes, serdo calculados de acordo com a legislagdo em vigor a
época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessdo
desses beneficios ou nas condicdes da legislagdo vigente.

Portanto, quem preencheu 0s requisitos para aposentadoria ou
pensdo antes da futura emenda, ndo serd atingido. Essa protecdo especifica ndo se
estende para as pensdes de servidor que ingressou antes da emenda, mas morreu
depois, pois sdo atingidas pelo artigo 4° da PEC.

Por sua vez, o artigo 16 determina, & Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal que adequem seus regimes de previdéncia ao disposto nos 88 14 e 20
do artigo 40 da Constituicdo Federal, ou seja, proceda a limitacdo dos beneficios ao
teto do Regime Geral de Previdéncia Social, a instituicdo de Regime de Previdéncia
Complementar e a unificacdo de regime de previdéncia e unidade gestora nos entes
federativos.

O artigo 17 determina que, até que entre em vigor as regras gerais de
organizacgéo e funcionamento da nova reforma, a serem estabelecidas na lei de que
trata 0 823 do artigo 40 da Constituicdo Federal, aplicar-se-4 o disposto na Lei 9.717,
de 1998:

Art. 17. Até que entre em vigor a lei de que trata 0 § 23 do art. 40 da Constituicéo,
aplica-se o disposto na Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998.

A Lei 9.717, de 1998, dispbe sobre as regras gerais do RPPS dos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos militares
dos Estados e do Distrito Federal; a referida lei foi publicada pouco antes da Emenda
Constitucional 20, de 1998.

O artigo 18 afirma que o 87° do artigo 40 sera aplicado as pensdes
decorrentes de 6bitos ocorridos a partir da data de entrada em vigor da eventual
emenda constitucional, ou seja, a partir da entrada em vigor da futura emenda
constitucional, resultante da aprovacéo final da PEC 287, as pensdes se submetem a
reparticdo do beneficio entre 50% de quota familiar minima, acrescida de 10% por
dependente, até o maximo de 100% do beneficio do servidor falecido:
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Art. 18. O disposto no § 7° do art. 40 e no § 17 do art. 201 da Constituicdo sera
aplicado as pensdes decorrentes de Obitos ocorridos a partir da data de entrada
em vigor desta Emenda.

Sobre esse ponto, deve-se lembrar que o artigo 4° da PEC também
permite aos pensionistas de servidores - que entraram antes da nova emenda e antes
da instituicdo do respectivo RPC (sem adeséo) — perceberem 70% do que exceder ao
teto do RGPS, porque os instituidores da pensdo ndo estavam a ele submetidos.

O artigo 21 determina que as regras de célculo previstas nos 8§ 3°
(aposentadoria) e 7° (pensdes) do artigo 40 da Constitui¢do, porquanto vinculadas a
média remuneratdria, utilizardo as contribuicdes vertidas a partir de julho de 1994
(matéria disposta no artigo 1° da Lei 10.887/2004), ou desde a competéncia inicial,
se posterior:

Art. 21. As regras de célculo previstas no 8-3° do art. 40 e no § 72do art. 201 da
Constituicdo utilizardo as contribui¢fes vertidas desde a competéncia de julho
de1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicdo, se posterior aquela.

O artigo 22 define que as regras de atualizacdo de idade previstas no
8§22 do artigo 40 da Constituicdo somente produzirdo efeitos ap6s cinco anos da
promulgacdo de eventual emenda constitucional:

Art. 22. As regras de atualizacdo da idade previstas no § 22 do art. 40, §15 do
art. 201 e § 3° do art. 203 da Constituicdo produzirdo efeitos cinco anos apos a
promulgacdo desta Emenda.

Em outras palavras: apds 5 anos, “sempre que verificado o
incremento minimo de 1 (um) ano inteiro na média nacional unica correspondente a
expectativa de sobrevida da populagao brasileira aos sessenta e cinco anos, para
ambos 0s sexos, em comparagao a media apurada no ano de promulgacao [...] as
idades previstas nos incisos Il e 111 do § 1° serao majoradas em numeros inteiros, nos
termos fixados para o regime geral de previdencia social”.

Por fim, o artigo 23 revoga regras e garantias anteriores, em especial:

Art. 23. Ficam revogados os seguintes dispositivos: [...]

111 - da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003:

a) o art. 2°;

b) o art. 6% e

C) o art. 6°-A; e

IV - da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005: o art. 3°.
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Em revogacdo de extrema gravidade, as transicbes fixadas
anteriormente séo extintas. As consequéncias dessa alteragédo, assim de outras, sob a
perspectiva das inconstitucionalidades, inicialmente detectadas na analise da PEC
287, serdo sintetizadas nos topicos seguintes.

4. INCONSTITUCIONALIDADES E MEIOS DE IMPUGNACAQO

Abaixo, resumem-se um conjunto de inconstitucionalidades
identificadas na PEC 287/2016 que, por violarem direitos fundamentais, ndo podem
ser veiculadas por emendas decorrentes do Poder Constituinte Derivado.

Tais violacBes, se ndo excluidas previamente por emendas no
decorrer do processo legislativo (vide calendario em tdpico citado mais abaixo),
podem ser objeto de agOes judiciais, seja pelo controle difuso ou concentrado de
constitucionalidade.

4.1. Revogacao das regras de transicao

Ap0s as previsdes de regras de transicdo na Emenda Constitucional
41/2003 (a exemplo de seus artigos 2° 6° e 6°-A) e na Emenda Constitucional
47/2005 (a exemplo de seu artigo 3°), o atual projeto propGe a revogacdo dessas
garantias e a instituicdo de novas regras, mais prejudiciais, acompanhadas de nova e
mais restritiva transicéo.

Nao se trata de alteracdo de mera expectativa, como permite o
Supremo Tribunal Federal ao tratar de direito a regime juridico ou previdenciario,
mas de extincdo de direito (a transicdo) em exercicio, pois as regras de transicéo
abrangeram grupos delimitados de servidores, cuja condicao foi por eles atendida na
época das emendas anteriores (terem ingressado antes de determinada data).

N&o é sO isso, pois 0 ato de formatacdo da transicdo anterior se
aperfeicoou com o preenchimento de condicdes bilaterais (similares as que
aperfeicoam um contrato) que, agora, pretende-se alterar de forma unilateral. Dito de
outro modo: o ato juridico perfeito surgiu quando as emendas constitucionais
anteriores se comprometeram a reconhecer direito sob determinado requisito. Este
requisito para aquisicdo do direito (a transicdo) foi atendido pelos servidores que
ingressaram em determinado momento.

Aprovada a proposta, suprimem-se as regras anteriores que
reconheceram direito a um grupo substancial de servidores que ingressaram até
31/12/2003 (neste contido outro que ingressou até 16/12/1998): o direito a transi¢ao
incidiu e teve seu exercicio iniciado. Na supressdo, ha dupla violacdo ao artigo 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo da Republica, seja pela ofensa ao direito subjetivo ou
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ao ato juridico perfeito.

No contexto sindical e associativo, caso aprovada a redagéo original
da PEC 287/2016, abre-se espaco para acdo coletiva, com pedido de
inconstitucionalidade incidental da revogacao dos artigos 2°, 6° e 6°-A da EC 41/2003
e do artigo 3° da EC 47/2005. Em razdo das caracteristicas do provimento sobre
arguicdo de inconstitucionalidade incidental, aos demais artigos da PEC 287 deve ser
dada interpretacdo conforme a Constituicdo para afastar qualquer exegese que
pretenda sobrepor a nova transicéo as transic@es fixadas nas emendas constitucionais
anteriores.

Sob a perspectiva confederativa sindical ou associativa nacional
(CFRB/88, 103, IX), pelas mesmas razdes expostas no paragrafo acima, respeitada a
pertinéncia tematica, pode ser proposta acdo direta de inconstitucionalidade com
pedidos semelhantes dirigida ao Supremo Tribunal Federal, sob o rito e os efeitos
proprios ao sistema de controle jurisdicional abstrato de constitucionalidade,
previstos na Lei 9.868, de 1999. O maior desafio serd demonstrar a distingdo entre o
direito a regime juridico previdenciario a ser exercido (portanto ndo adquirido, na
visdo do STF), e o ato juridico perfeito e o direito adquirido a transicdo, que ndo se
identificam com mera expectativa.

A tese em questdo abrange apenas servidores que ingressaram ate
31/12/2003 (EC 41), aqui — por 6ébvio - inseridos o subgrupo que ingressou até
16/12/1998 (EC 20). Nao abrange aqueles que ingressaram a partir de 1°/02/2004
(como quer a PEC 287), porque a eles a primeira regra de transicdo sera a da
prometida emenda.

A evitar sobrecarga ao Poder Judiciario, na hipotese de ndo haver
possibilidade de rejeicdo integral da PEC 287, a melhor solucdo seria prévia emenda
ao texto da PEC para que dele sejam suprimidos os incisos 1l e IV do artigo 23.

Porém, ndo sé da violacédo ao direito as regras de transicdo padece a
proposta.

4.2. Inexisténcia de base atuarial declarada

A PEC 287/2016 beira a réplica de noticiarios no tocante a
justificativa para a reforma, sem a acuidade técnica de prévio demonstrativo atuarial.
Ndo ha demonstrativo no projeto, apenas dados gerais e comparativos sobre
requisitos e critérios aplicados em outros paises. Ao contrario do que exige a ciéncia
atuarial, as conferéncias ndo sdo equacionadas para apontar um caminho
matematicamente necessario ao equilibrio do sistema.
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Sem esse demonstrativo, nenhuma das hipoteses lancadas pela
proposta € comprovada ou sustentada por critério constitucional obrigatorio, exigido
pelo artigo 40 da Lei Maior. Pior, dadas as divergéncias apontadas em estudos sobre
a viabilidade financeira da seguridade social, ainda superavitaria, a suposicdo é de
que o sistema ndo exige alteragéo radical neste momento.

Aqui, a solucdo passa pela retirada do projeto ou, se aprovado, a
impugnacdo judicial. No entanto, esse argumento foi adotado nas acgdes que
impugnaram as reformas de 1998 e 2003, e rejeitado em ambas, a exemplo do
julgamento do Supremo Tribunal Federal nas ADI’s 3104 e 3105.

N&o obstante, dada a renovacdo da composicdo plenaria e o rigor
técnico do argumento, é questdo que deve ser invocada.

4.3. Exigéncia de 49 anos de contribuicdo

A exigéncia de 49 anos de contribuicdo para que se atinja beneficio
equivalente a 100% da média da remuneracdo contributiva do servidor evidencia
violacdo ao principio da dignidade da pessoa humana, exigindo que o trabalhador
inicie suas atividades aos 16 anos de idade, se quiser se aposentar aos 65 anos de
idade. Do contréario, para cada ano acima de 16, o servidor tera que trabalhar acima
de 65 anos de idade, se quiser chegar aos 100% da media.

Embora exija calculo atuarial adequado, e porque a providéncia é
ausente na justificativa da proposta, a exigéncia de meio século de contribuicdo nédo
parece adequada ao carater contributivo do regime (artigo 40 da Constitui¢do), para
que ao final que se receba por uma sobrevida menor que a extensdo dos rendimentos
resultantes do montante acumulado. De uma suposta necessidade atuarial nao
demonstrada até o simples confisco, o caminho é curto. No confisco, o tempo de
contribuicdo e/ou as aliquotas aumentam, de maneira inconstitucional.

4.4. ldade minima progressiva

Ainda que critérios atuariais justificassem o aumento da idade
minima para 65 anos, esse novo requisito somente poderia ser aplicado aos servidores
que ingressaram ap6s a Emenda Constitucional 41, de 2003, sob pena de ofensa ao
direito a transigéo.

E na hipotese de ser admitida a idade minima de 65 anos para homens
e mulheres, o crescimento numérico automatico do requisito, pautado apenas no
aumento da expectativa de vida e consequente sobrevida, evidencia a auséncia de
parametros atuariais, que exigem mais do que a mera pressuposicdo dos seus efeitos
para o sistema. A equacdo que leva a suposta insustentabilidade do regime nao reside
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apenas na idade, cujo aumento automatico — nos termos formatados pela PEC 287 -
confessa previsdo aleatoria.

Além disso, afronta-se a Convengédo 102%°, da OIT, deque o Brasil é
signatario (Decreto Legislativo n. 269 de 19/09/2008). Isso porque o artigo 26 da
convencéo determina que:

Art. 26 — 1. O evento coberto sera a sobrevivéncia além de uma determinada
idade prescrita. [...]

2. A idade determinada ndo devera ultrapassar a de 65 anos. Todavia, poderéa ser
fixada, pelas autoridades competentes, uma idade mais avancada, tomando-se em
consideragdo a capacidade de trabalho das pessoas idosas no pais em apreco.

A capacidade de trabalho ndo pode ser idealizada, deve partir de
dados objetivos. Alguém desempregado aos 60 anos de idade sofre obstaculos quase
intransponiveis para o retorno ao mercado de trabalho. Nao ha indicacdo de que isso
melhoraréd na propor¢do do aumento da expectativa de vida/sobrevida nacional.

Mesmo existindo diferengas sobre a demissdo entre os ambitos
privado e publico, isso é irrelevante para se definir o cenério de potencial de
reabsorcao laboral.

Tais aspectos deveriam ser de facil percepcdo, dispensando
argumentar sobre a desumanidade da submissdo de alguém ao trabalho, até morrer.
Exigéncia de base atuarial, vedacdo ao confisco, proibicdo do retrocesso social,
dignidade da pessoa humana sustentam uma normatividade oposta ao que se pretende
na atual reforma previdenciéria.

4.5. Aposentadoria especial

As aposentadorias especiais dos policiais e daqueles beneficiados
pela Simula Vinculante n® 33 do Supremo Tribunal Federal serdo modificadas, com
sérios prejuizos ao beneficio. Os redutores de 10 anos na idade minima e 5 anos no
tempo minimo de contribuicdo ndo sdo vidveis, porque serd aplicada a média
remuneratoria na formula de 51% acrescido de 1% por ano de contribui¢do. Na
remota hipdtese de atingir os 55 anos de idade ao mesmo tempo que 0s 20 anos de
contribui¢do, um policial teria apenas 71% da media, contra 100% aos 49 anos de
contribuicéo.

N&o ha sentindo em oferecer uma aposentadoria especial que nédo
seja, pelo menos, equivalente ao valor da voluntaria correspondente. Se

10 Aprova o texto da Convencgdo n® 102 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, relativa a
fixacdo de normas minimas de seguridade social, adotada em Genebra, em 28 de junho de 1952.
23 de 42



CASSEL RUZZARIN
SANTOS ROORIBUES

considerarmos que no contexto de 30 (homem) ou 25 (mulher) anos de contribuicéo,
sendo 20 (homem) ou 15 (mulher) na atividade de risco (LC 51/85), o policial teria
paridade e integralidade sem média remuneratéria, o declinio foi gigantesco.
Considerando a analogia até entdo aplicada pela SV 33 do STF, pode-se dizer o
mesmo.

5. TRAMITACAO E EMENDAS NA CAMARA DOS DEPUTADOS

A Proposta de Emenda Constitucional n® 287, de 2016, de autoria do
Poder Executivo, foi apresentada em 5 de dezembro de 2016 a Céamara dos
Deputados.

Entre as formalidades de tramitagcdo, 0 Regimento Interno da Camara
dos Deputados apresenta regras que devem ser conhecidas para o planejamento de
uma acao mais eficaz por aqueles que desejam a rejeicdo ou a alteracédo do projeto.

Ap0s ser protocolada na Cémara, a PEC foi aprovada em tempo
recorde pela Comisséo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.

Na préxima etapa, sera criada Comissdo Especial para analisar o
conteudo da potencial emenda (a operar a partir de 21/02). O parecer da Comissao
especial deve ser apresentado em até 40 sessdes para votacdo plenaria (em dois
turnos, com intervalo de 5 sessdes entre o primeiro e o segundo), exigindo-se 3/5 em
cada turno para aprovacgdo. Somente na Comissdo Especial o RICD (202, 8§3°) admite
emendas a PEC e tais emendas exigem a assinatura de 1/3 dos integrantes da Camara.

O calendério regimental previsto para o primeiro semestre de 2017
segue abaixo:

Fevereiro/2017

Dom Segunda | Terca Quarta Quinta Sexta | Sabado
01 02 03 04
Elei¢do da
Mesa
Diretora
05 06 07 08 09 10 11
12 13 14 15 16 17 18
Constituicéo Sessbes Eleicdo do
da Comissdo | legislativas | Presidente e
Temporaria | Ordinarias | Relator da
Comisséo
Temporaria
19 20 21 22 23 24 25
12 Sesséo 22 Sessdo 32 Sessdo
26 27 28
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Marc¢o/2017
Dom Segunda Terca Quarta Quinta Sexta Sébado
01 02 03 04
42 Sessao 52 Sessao
05 06 07 08 09 10 11
62 Sessao 72 Sessao 8?2 Sessao
12 13 14 15 16 17 18
92 Sessao 102 Sessao 112 Sessao
19 20 21 22 23 24 25
122 Sessao 132 Sessao 142 Sessao
26 27 28 29 30 31
152 Sessao 162 Sessao 172 Sessao
Abril/2017
Dom Segunda Terga Quarta Quinta Sexta Sébado
01
02 03 04 05 06 07 08
18?2 Sessao 192 Sessao 202 Sessao
09 10 11 12 13 14 15
212 Sessao 222 Sessao 232 Sessao
16 17 18 19 20 21 22
242 Sessao 252 Sessao 262 Sessao
23 24 25 26 27 28 29
272 Sessao 282 Sessao 292 Sessao
30
Maio/2017
Dom Segunda Terca Quarta Quinta Sexta Sébado
01 02 03 04 05 06
07 08 09 10 11 12 13
302 Sessao 312 Sessao 322 Sessao
14 15 16 17 18 19 20
332 Sessao 342 Sessao 352 Sessao
21 22 23 24 25 26 27
362 Sessao 372 Sessao 382 Sessao
28 29 30 31
392 Sessao 402 Sessao
Junho/2017
Dom Segunda Terca Quarta Quinta Sexta Sébado
01 02 03
Votagdo em
Plenéario
1° Turno
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04 05 06 07 08 09 10
12 Sessao 22 Sessdo | 37 Sessdo
11 12 13 14 15 16 17
42 Sessao 52 Sesséo Votagdo em
Plenério
2° Turno
18 19 20 21 22 23 24
25 26 27 28 29 30

6. CONCLUSAO

A Proposta de Emenda Constitucional 287/2016 ndo € compativel
com a natureza social da previdéncia, o modelo constitucional de Estado adotado pelo
Brasil e, aparentemente, a vontade popular, fonte de legitimidade que — em temas
como este — pode apresentar divergéncia entre eleitor e eleito.

A prevalecer a perspectiva do calendario regimental, sdo essenciais
os dias a partir de 21 de fevereiro de 2017, quando iniciam as sessdes que admitem
emendas.

Se aprovada a PEC 287, recomenda-se 0 subsequente ajuizamento
de acOes pelo controle difuso ou concentrado de constitucionalidade, com objeto
avaliado a partir das inconstitucionalidades verificadas nesta analise inicial.

Anexado, segue o0 quadro comparativo entre a redacao proposta e a
redagdo anterior, artigo por artigo.

E o parecer.

Brasilia-DF, 3 de fevereiro de 2017.

Rudi Cassel Jean P. Ruzzarin
OAB/DF 22.256 OAB/DF 21.006
Marcos Joel dos Santos Aracéli A. Rodrigues
OAB/DF 21.203 OAB/DF 26.720
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Quadro Comparativo do DIAP:

Reforma da Previdéncia (PEC 287/2016)

I/Aposentadoria dog
Servidores PUblicog

§ 13. O servidor titular de cargo efetivo podera sel
readaptado ao exercicio de cargo cujas atribuicdes €|
responsabilidades sejam compativeis com a limitacéo|
que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental,
mediante pericia em saude, enquanto permanecer nestg
condicdo, respeitados a habilitagdo e o nivel de
escolaridade exigidos para o exercicio do cargo de
destino e mantida a remuneracdo do cargo de origem.”
(NR)

Legislacdo atual
Inovagéo

CASSEL RUZZARIN
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Observagdes

Esse dispositivo c/c o inciso |, do § 1° do art. 40 visam estabelecer que 0
servidor ndo sera aposentado por incapacidade permanente para of
trabalho se puder ser submetido a processo de readaptacéo funcional parg|
lexercicio de outro cargo, mediante pericia em salde.

40

IAposentadoria  dog
Servidores Pablicog

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de|
previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados:

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que|
trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos
partir dos valeres-fixades-na-forma-des-88-32e-17:

Suprimida a remissdo a regra de calculo dos proventos nos regimes
proprios e sua complementacéo pelo regime complementar, que passam a
constar de forma autdnoma dos paragrafos seguintes.

40

I/Aposentadoria dog
Servidores Pablicog

Readaptacéo de
servidores

Regras Gerais
/Aposentadoria por

incapacidade

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no
cargo em que estiver investido, quando insuscetivel de
readaptacéo;

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao
tempo de contribuigdo, exceto se decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na
forma da lei;

\Versa sobre a aposentadoria por incapacidade quando insuscetivel de
readaptacéo.

Esse dispositivo c/c 0 § 13 do art. 37 visam estabelecer que o servidor n&o|
serd aposentado por incapacidade permanente para o trabalho se pude
ser submetido a processo de readaptagdo funcional para exercicio de
outro cargo, mediante pericia em salde.

40

IAposentadoria  dog
Servidores Publicog

/Aposentadoria
compulséria

Il - compulsoriamente, aos setenta e cinco anos de
idade; ou

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e
cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;

Trata-se da supressédo da regra de calculo do provento, e unificacdo em
75 anos da idade para aposentadoria compulséria, conforme Lei
Complementar 152.

40

IAposentadoria dog
Servidores Publicog

IAposentadoria voluntaria

111 - voluntariamente, aos sessenta e cinco anos de idade
e vinte e cinco anos de contribuicéo, desde que cumpridg
0 tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no
servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria.

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez
lanos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo
efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas as seguintes
condicdes:

Estabelece como requisitos para concessdo de aposentadoria voluntaria,
sem distingdo de género, a idade minima de 65 anos e 25 de anos de|
contribuicéo, desde que cumprido o tempo minimo de 10 anos de servico
publico e 5 anos no cargo em que se dara a aposentadoria

40

IAposentadoria dog
Servidores Publicog

/Aposentadoria voluntaria

Supressédo

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuic&o, se homem,
le cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuic&o, se mulher;
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40 |Aposentadoria dogAposentadoria voluntaria  |Supressao b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de|
Servidores Publicog idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuigdo.
40 |Aposentadoria dogEquiparagdo ao RGPS § 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderdo serf§ 2°- Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sugTrata-se da equiparacdo dos valores de beneficios do regime proprio aos
Servidores Publicog inferiores ao limite minimo ou superiores ao limiteconcessdo, ndo poderdo exceder a remuneragdo do respectivodo RGPS, independentemente da criagdo de regime de previdéncig
maximo estabelecidos para o regime geral deservidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou quecomplementar para os servidores do respectivo ente estatal.
previdéncia social. serviu de referéncia para a concesséo da penséo.
40 |Aposentadoria dogForma de célculo dos|§8 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sug§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido dafTrata-se de regra de célculo dos proventos
Servidores Publicogproventos concessdo, corresponderdo: sua concessdo, serdo consideradas as remuneragdes utilizadas como
base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de|
que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.
40 |Aposentadoria dogForma de  calculo dosl - para a aposentadoria por incapacidade permanentelnovagéo Trata-se da regra de célculo dos proventos de aposentadoria. Neste
Servidores Pablicogproventos para o trabalho e a aposentadoria voluntaria, a 51% sentido, estabelece que o beneficio correspondera a 51% da média dos
(cinquenta e um por cento) da média das remuneragdes salarios, acrescido de 1% por ano de contribuicdo. Para obter
e dos salarios de contribuigao utilizados como base para 100% da média dos salarios percebidos no periodo de célculo, 0
as contribui¢Bes, apurada na forma da lei, acrescidos de servidor devera ter 49 anos de
1 (um) ponto percentual, para cada ano de contribuicdo.Com 65 anos de idade, ele tera que ter tido contribuicoes
contribuicdo  considerado  na  concessdao  da ininterruptas desde os 16 anos de idade, sem distingdo entre homem ¢
aposentadoria, aos regimes de previdéncia de que tratam mulher.
este artigo e os art. 42, art. 142 e art. 201, até o limite de
100% (cem por cento) da média; e
40 |Aposentadoria dogForma de  calculo  dosll - para a aposentadoria compulséria, ao resultado dolnovacéo Trata-se de nova regra de célculo para a aposentadoria compulséria, sem
Servidores Publicogproventos tempo de contribuicdo dividido por 25 (vinte e cinco), distingdo entre géneros. O servidor fara jus ao provento proporcional ao|

limitado a um inteiro, multiplicado pelo resultado do
calculo de que trata o inciso I, ressalvado o caso de
cumprimento dos requisitos para a concessdo dad
aposentadoria voluntaria, quando serdo calculados nog
termos do inciso .

tempo de contribuigdo, tomando-se o requisito de 25 anos de contribuicdo
como o denominador. Assim, quem tiver menos que 25 anos de
contribuicdo comprovada aos 75 anos de idade, fara jus, por exemplo:-
icom 20 anos de contribuicdo: 20/25 * (51+20) = 56,8% da média dos|
salarios- com 15 anos de contribuicdo: 39,6%.Nas regras atuais, o fator
de célculo seria- com 20 anos —

57,15%- com 15 anos — 42,85%
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40

I/Aposentadoria dogAcumulacéo
Servidores PUblicogpensdes por morte

de

8§ 6° - Il - de mais de uma penséo por morte deixada po!
conjuge ou companheiro no ambito dos regimes de
previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos dg
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dog
Municipios ou entre estes regimes e 0s regimes de que|
tratam os art. 42, art. 142 e art. 201, assegurado o direito
de opcdo por um dos beneficios, ficando suspenso o
pagamento do outro beneficio; e

Inovacéo

Trata-se de vedacdo quanto a acumulagdo de pensdes por morte.

40

\/Aposentadoria dogAcumulacéo

por morte

Servidores PUblicodaposentadorias com penséo

def

§ 6° - Il - de pensdo por morte e aposentadoria no
ambito dos regimes de previdéncia dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do|
Distrito Federal e dos Municipios ou entre estes
regimes e 0s regimes de que tratam os art. 42, art. 142 ¢
art. 201, assegurado o direito de opcdo por um dog
beneficios, ficando suspenso o pagamento do outrg
beneficio.

Inovacéo

Trata-se de vedagdo quanto a acumulagdo de pensdo por morte com
laposentadoria.

40

IAposentadoria dogPens&o por morte
Servidores Publicog

§ 7° Na concessdo do beneficio de pensdo por morte,
cujo valor serd equivalente a uma cota familiar de
50% (cinquenta por cento), acrescida de cotas
individuais de 10 (dez) pontos percentuais po
dependente, até o limite de 100% (cem por cento), ndo
sera aplicavel o estabelecido no § 2° do art. 201 e serd
observado o seguinte:

8§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo po
morte, que serd igual:

40

I/Aposentadoria dogPenséo por morte
Servidores Publicog

| - na hipdtese de 6bito do aposentado, as cotas serao|
calculadas sobre a totalidade dos proventos do servido
falecido, respeitado o limite maximo estabelecido parg|
os beneficios do regime geral de previdéncia social;

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por]
cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
6bito; ou

40

IAposentadoria dogPens&o por morte
Servidores Publicog

Il - na hipotese de dbito de servidor em atividade, ag
cotas serdo calculadas sobre o valor dos proventos aos
quais o servidor teria direito caso fosse aposentado po
incapacidade permanente na data do 6bito, observado o
disposto no inciso | do § 3° e no § 3°A deste artigo,
respeitado o limite maximo estabelecido para oS
beneficios do regime geral de previdéncia social;

Il - ao valor da totalidade da remuneragdo do servidor no cargo|
efetivo em que se deu o falecimento, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art.

201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este|
limite, caso em atividade na data do 6bito.

Trata-se de nova formula de célculo da pensdo por morte, onde o
dependente fara jus a 50% do valor, acrescido de 10% por cada membro|
dependente, limitada ao teto do RGPS.

IAtualmente é assegurado 100% do valor até o teto do RGPS e mais 70%)
sobre a parcela que supera o teto do RGPS.
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40 |Aposentadoria dogPensédo por morte 11l - a identidade do rol de dependentes, as condi¢desinovagio Trata-se de equiparacdo as regras do RGPS para fins de definicdo dj
Servidores Publicog necessarias para o enquadramento e a qualificagéo dog dependentes. Na pratica, acaba a possibilidade de que leis especifica
dependentes estabelecidos para o regime geral de definam que é dependente quem tem acima de 21 anos, mesmo que|
previdéncia social; seja estudante.
40 |Aposentadoria dogPenséo por morte IV - as cotas individuais cessardo com a perda dalnovacéo Trata-se da reducdo do valor da pensdo na medida em que os filhos|
Servidores PUblicog qualidade de dependente e ndo serdo reversiveis aog deixem de ser dependentes.
demais beneficiarios; e
40 |Aposentadoria dogPenséo por morte \V - o tempo de duragdo da pensdo por morte e asinovacdo Trata-se da constitucionalizacdo da Lei 13.146, de
Servidores Publicog condicBes de cessacdo das cotas individuais serdo 2015, que fixou prazos de gozo da pensdo vinculados a idade do conjuge
estabelecidos conforme a idade do beneficiario na datal na data do 6bito, indo de 3 anos a 20
de 6bito do segurado, na forma prevista para o regime lanos entre as idades de 21 a 43 anos.
geral de previdéncia social.
40 |Aposentadoria dogAgentes Plblicos § 13. Ao agente publico ocupante, exclusivamente, def§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao[Trata-se da aplicagdo da regra a “agentes pUblicos” em geral, impedindo,
Servidores Publicog cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagaodeclarado em lei de livre nomeacéo e exoneragcdo bem como defassim, que membros do Poder Legislativo, Governadores, Prefeitos e
e exoneracdo, de outro cargo temporario, incluidos osjoutro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regimedemais cargos de provimento temporario, sejam vinculados a regimes
cargos de mandato eletivo, ou de emprego publicogeral de previdéncia social. proprios. Assim, todos os parlamentares, governadores e prefeitos que
aplica-se o regime geral de previdéncia social. ndo forem também servidores efetivos serdo segurados do RGPS.
40 |Aposentadoria dogPrevidéncia complementar |§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e osf8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde[Trata-se da obrigatoriedade a instituicdo de regime complementar para
Servidores Publicog Municipios que mantiverem o regime de previdéncia deque instituam regime de previdéncia complementar para o0s seusjservidores publicos, assim como a observancia do teto do RGPS para 0
que trata este artigo fixardo o limite maximagrespectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, parabeneficios dos servidores civis.
estabelecido para os beneficios do regime geral dego valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo
previdéncia social para o valor das aposentadorias eregime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os|
pensbes e instituirdo regime de previdénciabeneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
complementar para 0s seus respectivos servidores201.
titulares de cargo efetivo.
40 |Aposentadoria dogPrevidéncia complementar [§ 15. O regime de previdéncia complementar de que§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd/Afasta a obrigatoriedade de que os regimes de previdéncia complementar

Servidores Publicog

trata 0 § 14 sera instituido por lei de iniciativa dafinstituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,

respectivo Poder Executivo e oferecera aos participantes
planos de beneficios somente na modalidade de
contribuicéo definida, observado o disposto no art. 202.

observado o disposto no art. 202 e-seus-paragrafes,-no-gque-couber;

ipor intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar,
de natureza publica, que oferecerdo aos respectives participantes|
planos de beneficios somente na modalidade de contribuic&o|
definida.

sejam geridos por entidades fechadas de previdéncia complementar de
natureza publica.

Na prética, tal alteracdo permite que o regime complementar seja gerido
por entidades abertas de previdéncia privada, ou mesmo, no outro
lextremo, pelo préprio ente estatal.
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40

I/Aposentadoria do{
Servidores Publicog

/Abono de permanéncia

§ 19. Conforme os critérios a serem estabelecidos peld
ente federativo, o servidor titular de cargo efetivo que
tenha completado as exigéncias para aposentadoria
\voluntaria, estabelecidas no inciso I11 do § 1°, e que opte|
por permanecer em atividade poderd fazer jus a um
abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valo
da sua contribuicéo previdencidria, até completar a idade
para aposentadoria compulséria.

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as|
lexigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, Ill,
@, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigéo previdenciaria
laté completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas
no § 1°, I1.

Trata-se da manutencdo do “abono de permanéncia”,
lapenas ajustando as remissdes a dispositivos alterados.

40

l/Aposentadoria do!
Servidores Publicog

/Agentes Publicos

S 13. Ao agente publico ocupante, exclusivamente, def
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo
e exoneracdo, de outro cargo temporario, incluidos og
cargos de mandato eletivo, ou de emprego publico
aplica-se o regime geral de previdéncia social.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao|
declarado em lei de livre nomeaco e exoneragdo bem como de|
loutro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime|
geral de previdéncia social.

Trata-se da aplicagao da regra a “agentes publicos” em geral, impedindo,
lassim, que membros do Poder Legislativo, Governadores, Prefeitos e|
demais cargos de provimento temporario, sejam vinculados a regimes|
proprios.Assim, todos os parlamentares, governadores e prefeitos que
ndo forem também servidores efetivos serdo segurados do RGPS.

40

l/Aposentadoria do!
Servidores Pablicog

/Agentes Publicos

§ 13. Ao agente publico ocupante, exclusivamente, def
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacég
e exoneracdo, de outro cargo temporario, incluidos og
cargos de mandato eletivo, ou de emprego publico
aplica-se o regime geral de previdéncia social.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao|
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo bem como de|
loutro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime|
geral de previdéncia social.

Trata-se da aplicagao da regra a “agentes publicos” em geral, impedindo,
lassim, que membros do Poder Legislativo, Governadores, Prefeitos e
demais cargos de provimento temporario, sejam vinculados a regimes|
proprios. Assim, todos os parlamentares, governadores e prefeitos que
ndo forem também servidores efetivos serdo segurados do RGPS.

40

l/Aposentadoria do!
Servidores Publicog

Previdéncia complementar

S 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e og
Municipios que mantiverem o regime de previdéncia def
que trata este artigo fixardo o limite maximg
estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social para o valor das aposentadorias €
pensbes e instituirdo regime de previdéncig
complementar para 0S seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde|

que instituam regime de previdéncia complementar para os seuas\lservidores publicos, assim como a observancia do teto do RGPS para os

respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderéo fixar, par
0 valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo|
regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201.

Trata-se da obrigatoriedade a instituicdo de regime complementar para

beneficios dos servidores civis.

40

Servidores Publicog

IAposentadoria dogPrevidéncia Complementar

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que

trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa dofinstituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,

respectivo Poder Executivo e oferecera aos participantes
planos de beneficios somente na modalidade de
contribuicao definida, observado o disposto no art. 202.

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serg

observado o disposto no art. 202 e-seus-paragrafos,-ne-gue-couber;

ipor intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar,
de natureza publica, que oferecerdo aos respectives participantes
planos de beneficios somente na modalidade de contribuicéo|
definida.

IAfasta a obrigatoriedade de que os regimes de previdéncia complementar|
sejam geridos por entidades fechadas de previdéncia complementar de|
natureza publica.

Na pratica, tal alteracdo permite que o regime complementar seja geridg
por entidades abertas de previdéncia privada, ou mesmo, no outrg
lextremo, pelo préprio ente estatal.
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40

I/Aposentadoria do{
Servidores Publicog

/Abono de permanéncia

§ 19. Conforme os critérios a serem estabelecidos peld
ente federativo, o servidor titular de cargo efetivo que
tenha completado as exigéncias para aposentadoria
\voluntaria, estabelecidas no inciso I11 do § 1°, e que opte|
por permanecer em atividade poderd fazer jus a um
abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valo
da sua contribuicéo previdencidria, até completar a idade
para aposentadoria compulséria.

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as|
lexigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, Ill,
@, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigéo previdenciaria
laté completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas
no § 1° I1.

Trata-se da manutencdo do “abono de permanéncia”, apenas ajustando|
as remissdes a dispositivos alterados.

40

l/Aposentadoria do!

Regulamentacéo

Servidores Publicodlegislacéo

infraconstitucional

em

§ 23. Lei dispora sobre as regras gerais de organizacéo|
e funcionamento do regime de previdéncia de que trata
leste artigo e estabelecera:

Inovacéo

Remete a Unido a competéncia para fixar regras gerais a serem aplicadas
pelos entes dos 3 niveis da federagdo para organizar seus regimes
proprios.

40

Servidores Publico

IAposentadoria doiRegulamentagéo

legislacdo
infraconstitucional

em

| - normas gerais de responsabilidade na gestao
previdenciaria, modelo de financiamento, arrecadagao,
gestdo de recursos, beneficios, fiscalizacdo pela Unido ¢
controle externo e social; e

Inovacéo

Constitucionaliza a Lei 9.717, de 1999.

40

IAposentadoria dos

Regulamentacéo

Servidores Publicodlegislacéo

infraconstitucional

em

11 - requisitos para a sua instituicéo, a serem avaliados em
estudo de viabilidade administrativa, financeira ¢
atuarial, vedada a instituicio de novo regime de
previdéncia sem o atendimento desses requisitos,
situacdo na qual serd aplicado o regime geral de
previdéncia social aos servidores do respectivo ente
federativo.” (NR)

Inovacéo

167

Utilizacdo dos
recursos
previdenciarios

\Vedagdes

X1 - a utilizagao de recursos dos regimes de previdéncia|
de que trata o art. 40, incluidos os valores integrantes dog
fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de
despesas distintas do pagamento dos beneficios de
aposentadoria ou pensdo por morte do respectivo fundg
\vinculado ao regime e das despesas necessarias a sug
organizacdo e ao seu funcionamento, na forma da lei de
que trata 0 § 23 do art. 40; e

Inovagéo

Trata-se da aplicagdo aos regimes proprios de previdéncia a mesma

edacdo ja existente para as receitas do RGPS: receitas do custeig
previdenciario somente podem ser empregadas para o pagamento dos
beneficios.

167

Transferéncias
\voluntarias

\VedacgBes

X1l - a transferéncia voluntaria de recursos e alnovagdo

concessdo de empréstimos, financiamentos, avais ¢
subvengdes pela Unido, incluidas suas instituicoes
financeiras, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios em caso de descumprimento das regrag
gerais de organizagdo e funcionamento dos regimes de
previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos,
conforme disposto na lei de que trata o § 23 do art. 40.

Trata-se de vedacdo a transferéncia voluntaria e avais ou subvengdes ao|
lente que estiver que descumprir as regras gerais do regime proprio.
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Trata-se de permissdo expressa para vinculagdo de receita de impostos

167 [Vinculagdo delPermissdes § 4° E permitida a vinculagdo de receitas propriasl|§ 4° E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelog
receitas para geradas pelos impostos a que se referem os art. 155 e art.impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de quepara pagamento de débitos do ente com seu regime proprio.
pagamentos de| 156 e dos recursos de que tratam os art. 157, art. tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e b, e Il, para a prestacéo de
débitos 158 eart. 159, inciso 1, alineas “a” e “b”, e inciso |l, paragarantia ou contragarantia a Uniéo e para pagamento de débitos para
previdenciarios a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e parajcom esta.
pagamento de débitos para com esta e para o
pagamento de débitos do ente com o regime de
previdéncia de que trata o art. 40.
IArt. |Regra de transicdo |Servidores Publicos /Art. 2° - Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoriaflnovagdo Trata-se das regras de transicdo para servidores pUblicos. As regras se
20 pelas normas estabelecidas no art. 40 da Constituicao, o laplicam também a magistrados e membros do MP, membros do TCU,
PEC servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Defensores, etc. Militares das Forgas Armadas néo sao afetados pela PEC
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que lem nenhum aspecto. O servidor que tiver ingressado até a promulgacéo
tenha ingressado no servicgo pablico em cargo efetivo até da PEC e que tenha 45/50 anos (M/H) ou mais, observara a idade de
a data da promulgacdo desta Emenda e que tenha idade 55/60 anos, mais 30/35 anos de contribuicdo, 25 anos de servigo pubico
igual ou superior a cinquenta anos, se homem, e a le cinco anos no cargo, e desde que cumprido o “pedagio” de 50%
quarenta e cinco anos, se mulher, nesta mesma data, de contribuic&o adicional sobre o tempo que falta para o cumprimento
podera aposentar-se quando preencher, dos 30/35 anos.
cumulativamente, as seguintes condicdes:
IArt. |Regra de transicdo |Servidores Publicos | - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e |Inovacéo
20 cinco anos de idade, se mulher;
PEC
/Art. |Regra de transicdo [Servidores Publicos Il - trinta e cinco anos de contribuicéo, se homem, e |Inovacéo
20 trinta anos de contribuigdo, se mulher;
/Art. |Regra de transicéo [Servidores Plblicos Il - vinte anos de efetivo exercicio no servi¢dlnovacgéo
20 publico;
PEC
IArt. [Regra de transigdo (Servidores Publicos 1V - cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que sglnovagao
20 der a aposentadoria; e
PEC
/Art. |Regra de transicéo [Servidores Publicos \V - periodo adicional de contribuicdo equivalente a (Inovacdo
20 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data de
PEC promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir os
limites previstos no inciso Il deste artigo.
IArt. [Regra de transicdo [Servidores Publicos § 1° Os servidores que ingressaram no servigo publicdinovagio Trata-se de regra para antecipacdo da idade, valida para quem ingressou até a
o lem cargo efetivo até 16 de dezembro de 1998 poderad prom_ulga(;éo da EC 20/98. No entanto, essa regra, diferenten]ente das regras de
PEC optar pela reducio da idade minima de que trata o incisq transicédo da EC 41 e 47, ndo afasta o disposto no “caput”, ou seja, se o servidor ndo

| do caput em um dia de idade para cada dia d
contribuicdo que exceder o tempo de contribuicéd
previsto no inciso 1l do caput.

tiver 45/50 anos, ndo estara amparado por essa regra.

Podera reduzir a idade exigida em um dia para cada dia de contribui¢éo adicionall
lacima do exigido (30/35 mais pedagio).
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IArt. |Regra de transicdo [Servidores Plblicos § 2° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicadlnovacdo Trata-se de regra para reducéo de idade e tempo de contribuicdo para cj
20 de que tratam os incisos | e Il do caput serdo reduzidog magistério e policiais. Aplicavel, porém, somente a quem tiver as idade:
PEC em cinco anos e nao sera aplicavel o disposto no § 1° minimas (45/50) na data da promulgacéo da PEC e houver ingressado até
para: a data da sua promulgacéo.
IArt. |Regra de transicdo [Servidores PUblicos | - o professor que comprovar exclusivamente tempo dglnovagao Trata-se de exigéncia para aplicacdo da regra de transicdo para
20 Professores efetivo exercicio das funcdes de magistério na educagéd professores.
PEC infantil e no ensino fundamental e médio; e
IArt. |Regra de transicdo |Servidores Publicos Il - o policial que comprovar pelo menos vinte anos dglnovacéo Trata-se de regra de transicdo sobre aposentadoria especial dos policiais,
20 Policiais efetivo exercicio em cargo de natureza estritamentd londe exige a comprovacao de ao menos 20 anos de efetivo exercicio em
PEC policial. cargo de natureza policial, desde que tenha idade minima de
45/50 anos até a promulgacéo da proposta.
/Art. |Regra de transicéo [Servidores Publicos § 3° Os proventos das aposentadorias concedidas dglnovagéo Trata-se de regra de transigdo para o calculo dos proventos dos|
20 acordo com este artigo corresponderéo: servidores publicos
/Art. |Regra de transicéo [Servidores Publicos | - & totalidade da remuneragéo do servidor publico nglnovagéo Para os servidores publicos que tiverem pelo menos
20 cargo efetivo em que se der a aposentadoria, para aqueles 45/50 (M/H) anos na data da promulgacdo da PEC e tiver ingressado
PEC que ingressaram no servigo plblico em cargo efetivo atd até a data da EC 41 e cumprir os demais requisitos, é assegurada g
31 de dezembro de 2003, observado o disposto nos § 14 laposentadoria integral.
e § 16 do art. 40 da Constituicdo; e
/Art. |Regra de transicéo [Servidores PUblicos Il - & totalidade da média aritmética simples daglnovacéo Para os servidores publicos que tiverem pelo menos
20 remuneragdes  utilizadas como base para as 45/50 (M/H) anos na data da promulgacédo da PEC e tiver ingressado
PEC contribuigdes do servidor aos regimes de previdéncia aog lapos a data da EC 41 e cumprir os demais requisitos, a aposentadorial
quais esteve vinculado, desde a competéncia de julho de sera calculada com
1994 ou desde a competéncia do inicio dd base na média de remuneragdes, mas sem aplicacdo do teto do RGPS.
contribuicdo, se posterior aquela, para aqueles que
ingressaram no servico publico em cargo efetivo a parti
de 1° de janeiro de 2004, observado o disposto nos § 14
e § 16 do art. 40 da Constituigéo.
/Art. |Regra de transicéo [Servidores Publicos § 4° Os proventos das aposentadorias concedidas dellnovagéo Trata-se de regra de transi¢ao para o reajuste do calculo dos proventos dos|
20 acordo com este artigo seréo reajustados: servidores publicos
PEC
/Art. |Regra de transicéo [Servidores Publicos | - de acordo com o disposto no art. 7° da Emendalnovacéo Para os servidores que tiverem pelo menos 45/50 (M/H) anos na data da
20 Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, s¢ promulgacao da PEC e tiver ingressado até a data da EC 41 e cumprir 05
PEC concedidas na forma do inciso | do § 3° deste artigo; ou demais requisitos, o provento sera reajustado pela paridade com os ativos.
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Art.

PEC

Regra de transigao

Servidores Publicos

Il - de acordo com o disposto no § 8° do art. 40 da
Constituicdo, se concedidas na forma do inciso Il do
§ 3° deste artigo.

Inovacéo

Para os servidores que tiverem pelo menos 45/50 (M/H) anos na data da|
promulgagdo da PEC e tiver ingressado apds a data da EC 41 e cumprir|
0s demais requisitos, o provento sera reajustado pelas mesmas regras do|
RGPS (INPC).

Art.
20
PEC

Regra de transicdo

Servidores Publicos

§ 5° Excetuam-se da regra de reajuste estabelecida no
inciso | do 8§ 4° deste artigo 0s proventos de|
aposentadoria do servidor que tenha exercido a opgdo de
que trata o § 16 do art. 40 da Constituigdo, hipdtese ng
qual sera aplicado o reajuste previsto no inciso Il do § 49
deste artigo.

Inovagéo

Ressalva das regras anteriores quem houver optado pelo regime de
previdéncia complementar, o que implica em renincia ao direito
paridade e integralidade.

IArt.

PEC

Regra de transicdo

Servidores Publicos

§ 6° Conforme os critérios a serem estabelecidos pelo|
ente federativo, o servidor de que trata este artigo, que
tenha completado as exigéncias para aposentadorig
\voluntaria, e opte por permanecer em atividade faré jug
2 um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ag
\valor da sua contribuigéo previdenciria até completar g
idade para aposentadoria compulsdria.

Inovacéo

Relativiza o direito ao “abono de permanéncia”, que passa a depender de
“critérios” a serem estabelecidos pelo ente federativo.

O valor ndo podera ser superior ao da contribuicdo do servidor, mas|
podera ser menor.

Art.
30
PEC

Regra de transi¢do

Servidores PUblicos

Art. 3° - Ao servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias €
fundacdes, que tenha ingressado no servigo publico em|
cargo efetivo até a data de promulgagdo desta Emenda ¢
que tenha idade inferior as referidas no caput do art. 2°
aplicam-se as disposi¢des dos § 3° e § 3°-A do art. 40 dq
Constituicéo.

Inovacéo

Trata-se de regra para quem ndo alcangar 45/50 (M/H) anos de idade,
Neste caso, os servidores estardo sujeitos integralmente as regras de
calculo do novo regime, sem garantia de paridade e integralidade de|
qualquer espécie.

Art.
30
PEC

Regra de transi¢do

Servidores Publicos

Paréagrafo unico. O limite méximo estabelecido para og
beneficios do regime geral de previdéncia social previsto
no § 2° do art. 40 da Constituicdo somente serd impostq
para aqueles servidores que ingressaram no Servicol
pUblico posteriormente & instituicdo do correspondente
regime de previdéncia complementar ou qu
ingressaram anteriormente e exerceram a opgao de que|
trata 0 § 16 do art. 40 da Constituigo.

Inovacédo

Trata-se de explicitagdo de que para os servidores que tiverem menos de|
45/50 (M/H) anos, e que terdo que se aposentar aos 65 anos de idade, 0|
beneficio nao sofrera a aplicagdo do teto do RGPS, mas seré calculadal
pela “média” das remuneragdes, exceto se optante pelo FUNPRESP.

O percentual sobre essa média, porém, dependerd do tempo de
contribuicdo total, e para chegar a 100% da média tera que ter 49 anos de
contribuigdo total.
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Art.

PEC

Penséo por morte

Servidores Publicos

/Art. 4° O valor da pensdo por morte concedida aos
dependentes do servidor que ingressou em cargo efetivg
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos|
Municipios anteriormente a instituicdo do regime de|
previdéncia complementar de que trata o § 14 do art. 40|
da Constituicdo e que ndo realizou a opgéo de que trata
0 § 16 do mesmo artigo, serd equivalente a uma cota
familiar de 50% (cinquenta por cento), acrescida de
cotas individuais de 10 (dez) pontos percentuais po
dependente, até o limite de 100% (cem por cento) dog
\valores previstos nos incisos | e Il, observado ainda o
seguinte:

Inovacéo

Trata-se da explicitagdo sobre o fim da pensdo integral com paridade,
ressalvados os direitos adquiridos. A paridade assegurada pela EC 47 (art|
3°) as pensdes concedidas pela regra de transicdo aos servidores que|
ingressaram até a EC 20 sera extinta.

IArt.

PEC

Penséo por morte

Servidores Publicos

| - na hipétese de 6bito do aposentado, as cotas seréo|
calculadas sobre a totalidade dos proventos do servido
falecido, respeitado o limite maximo estabelecido parg
os beneficios do regime geral de previdéncia social,
acrescido de 70% (setenta por cento) da parceld
excedente a esse limite;

Inovacéo

Trata-se regra de transi¢do que determina aplicar a regra de cotas sobre 0|
alor resultante da regra atual de calculo da penséo.

IArt.

PEC

Penséo por morte

Servidores Publicos

Il - na hipétese de 6bito de servidor em atividade, aglnovacéo

cotas serdo calculadas sobre o valor dos proventos a que
0 servidor teria direito se fosse aposentado po
incapacidade permanente na data do 6bito, observado g
disposto nos § 3° inciso I, e 8§ 3°A do art. 40 dq
Constituicdo, respeitado o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social,
acrescido de 70% (setenta por cento) da parceld
excedente a esse limite;

Art.
40
PEC

Pensédo por morte

Servidores Publicos

11l - a identidade do rol de dependentes, as condigdes
necessarias para o enquadramento e a qualificacdo,
estabelecidos para o regime geral de previdéncia social;

Inovacédo

Trata-se de requisito para concessao do beneficio de pensdo por morte,
no sentido de exigir a identificacdo do rol de dependentes.

Art.
40
PEC

Penséo por morte

Servidores Publicos

IV - as cotas individuais cessardo com a perda da
qualidade de dependente e ndo serdo reversiveis aog
demais beneficiarios; e

Inovagéo

Trata-se de explicitacdo de que as cotas partes cessardo, de maneira
irreversivel, com a perda da condigéo de dependente.

Art.

PEC

Penséao por morte

Servidores Publicos

\V - o tempo de duracdo da pensdo por morte e ag
condicOes de cessacdo das cotas individuais serdg
estabelecidos conforme a idade do beneficiario na datal
de 6bito do segurado, na forma prevista para o regime
geral de previdéncia social.

Inovagéo

Trata-se de requisito para enquadramento sobre o tempo de duragéo da|
pensdo por morte e as condicOes de cessagdo das cotas partes.
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promulgacéo desta Emenda.

/Art. |Direito adquirido [Servidores PUblicos [Art. 5° E assegurada a concesséo, a qualquer tempo, dellnovagio Preserva o direito adquirido para servidores pablicos e seus pensionistas
50 aposentadoria ao servidor pablico e de pensdo por morte
PEC aos dependentes de servidor publico falecido, que tenha

cumprido todos os requisitos para obtencdo desseg

beneficios até a data de promulgagdo desta Emenda, com|

base nos critérios da legislagéo vigente na data em que

foram atendidos os requisitos para a concessdo dg

aposentadoria ou da pensdo por morte.
/Art. |Direito adquirido [Servidores Publicos Paragrafo Unico. Os proventos de aposentadoria dlnovagéo Preserva o direito adquirido para servidores pablicos e seus pensionistas|
50 serem concedidos ao servidor publico referido no caput,
PEC em termos integrais ou proporcionais ao tempo de

contribuigdo j& exercido até a data de promulgagao desta

Emenda, e as pensBes de seus dependentes, serag

calculados de acordo com a legislagdo em vigor a época

em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos

para a concessdo desses beneficios ou nas condicdes dd

legislacdo vigente.
IArt. |Regra de transicdo |[Adequagdo dos regimes delArt. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e osllnovagéo Trata-se de determinagao ordem para adequagao em dois anos dos regimes|
15 previdéncia dos entes dgMunicipios deverdo adequar os regimes de previdéncia proprios as novas regras de limite do valor dos beneficios e institui¢do dos
PEC Federacéo dos servidores titulares de cargos efetivos ao disposto nos regimes de previdéncia complementar, que passam a ser obrigatorios.

S 14 e § 20 do art. 40 da Constituicdo no prazo de doig

anos, contado da data de promulgacéo desta Emenda.
IArt. |Regra de transicdo [Edicdo de lei especificaArt. 16. Até que entre em vigor a lei de que trata 0 §  |Inovagéo Trata-se de regra de transicdo determinando a aplicacdo da Lei 9.717 até|
16 sobre a previdéncia dos23 do art. 40 da Constituicao, aplica-se o disposto na que venha a vigorar nova lei de regras gerais para a previdéncia dos|
PEC servidores publicos Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998. Estados e Municipios.
IArt. |Regra de transicdo [Edi¢do de lei complementar|Art. 17. Até que entre em vigor a lei complementar de|lnovacéo Trata-se de regra de transi¢do para manter em vigor as atuais regras sobre|
17 sobre aposentadoriasique trata o art. 201, § 1°, inciso Il da Constituicao, laposentadoria especial até que seja editada lei complementar para dispor|
PEC lespeciais permanecerdo em vigor os art. 57 e art. 58 da Lei n° sobre isso.

8.213, de 24 de julho de 1991.
IArt. |Regra de transicéo [Penséo por morte /Art. 18. O disposto no § 7° do art. 40 e no § 17 do art.Inovacdo Determina a aplicagdo imediata a regra de calculo das pensdes sob a
18 201 da Constituicdo serd aplicado as pensdes fforma de cotas ndo reversiveis. Ndo ha, assim, qualquer transicéo
PEC decorrentes de 6bitos ocorridos a partir da data de para essa nova regra, que implicara redugdes de 10% a 40% no valor das|

entrada em vigor desta Emenda. pensodes tanto no RGPS quanto nos regimes proprios.
/Art. |Regra de transicdo [Direito adquirido para§ 2° A reviséo periodica prevista no caput realizada em|inovagéo Trata-se de regra para preservar direito adquirido para o idoso que ja tem
19 idosos razdo do critério etario ndo abrangera os beneficiarios 65 anos de idade ndo sera afetado pela exigéncia de 70 anos.
PEC que possuam sessenta e cinco anos ou mais na data de
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Constitucionalizacéo da regra ja fixada pela Lei 8.213 e pela Lei 10887 de|

IArt. |Regra de transicdo |Calculo dos proventos /Art. 21. As regras de calculo previstas no § 3° do art. 4(Inovacédo
21 e no § 7° do art. 201 da Constituicdo utilizardo ag 2004: o célculo do beneficio levara em conta a média das contribuicdes
PEC contribuicdes vertidas desde a competéncia de julho dg desde 1994.
1994 ou desde a competéncia do inicio dd
contribuigdo, se posterior aquela.
IArt. |Regra de transicdo [Mecanismo automatico paraArt. 22. As regras de atualizacdo da idade previstas nollnovagéo Remete para cinco anos o inicio da elevagdo da idade minimaexigida para
22 elevacdo da idade minima |§ 22 do art. 40, § 15 do art. 201 e § 3° do art. 203 da| aposentadorias (65 anos) com base no aumento da expectativa de
PEC Constituicdo produzirdo efeitos cinco anos ap6s a sobrevida. Assim, pelos préximos 5 anos ndo haveria aumento das idades|
promulgacédo desta Emenda. minimas exigidas.
Art. |Revogacoes - /Art. 23. Ficam revogados os seguintes dispositivos:  [Inovagdo Enuncia os dispositivos que serdo revogados pela Reforma
23
PEC
/Art. |Revogacoes IAposentadoria especial pargl- Da Constituicéo: a) o § 5° do art. 40; |Art. 40, 8°: 8 5°-Osrequisitos-de-idade-e-de-tempo-de contribuicdo|Revoga o direito a aposentadoria especial para os servidores do
23 professores serdo-reduzidos-em-cinco—anos—em-relacdo ao disposto no §jmagistério, exceto pelos abrangidos pela regra de transicéo.
PEC 1°, 111, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio-das-funces-de-magistério-na-educacio infantil-e
iIno-ensino-fundamental-e-médio-
IArt. |Revogacoes IAposentadoria especial para|l - da Constituigéo: a) o § 21 do art. 40; \Art. 40, § 218-21—A-centribuicdo—prevista—no-5§-18 deste-artiggRevoga a isengdo em dobro da contribuigdo do servidor inativo portador
23 atividade de risco lincidira-apenas-sobre-as-parcelas-de proventos-de-aposentaderia-e-dede doenca incapacitante sobre a parcela do provento até o limite do RGPS,
PEC lpensdo-gue-superem o-dobro-de-Hmite-maximo-estabelecido-para-6sAssim, quem sofrer dessas doencas pagara a contribuigdo da mesma|
iei i ide que-trata-o-artiforma que os demais inativos, ou seja, sobre a totalidade do valor que
)201-desta-Constituicdo,—quando-o beneficiario—naforma-dalei—forsuperar o beneficio do RGPS.
IArt. [Revogacgdes IAposentadoria especial de|l — da Constituicdo: b) § 8° do art. 201; IArt. 201, 88°: §-8° Osrequisitos—a—que—se—refere—o—inciso—t-do|Revoga o direito a aposentadoria especial para os professores do RGPS,
23 professores lparagrafo-anterior-serdo-reduzidos-em-cinco-anos; para-o-professerjexceto pelos abrangidos pela regra de transicao.
PEC que—eempreve—exelaswamen%e—tempe de—efetl-ve—exerem&e—das
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IArt. [Revogacdes Regras de transicdo da Il - da Emenda Constitucional n® 20, de 15 deEC 20, art. 9°Art—9°-Observade-o-dispesto-no-art—42desta-EmendaRevoga regra de transicdo da EC 20 que asseguraria direito g
23 EC 20 dezembro de 1998:a) o art. 9% e le-ressalvado-o-direito-de-opeio-a apesentadoriapelasnormasporelajaposentadoria aos 48/53 anos com 30/35 anos de contribuicéo acrescidol
PEC i } k- de pedagio de 25%, e ainda aposentadoria proporcional.

IArt. |Revogacoes Regras de transi¢do da 11 - da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembroEC 20, art. 15 Revoga regra de transicio da EC 20 sobre aposentadoriag

23 EC 20 de 1998: b) o art. 15; Art-15—-Até-que-alei-complementara-que-serefere-o art201,—8especiais no RGPS.

PEC 0 Huicd —seja publicadapermanece-em-vigoro
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Art.

PEC

Revogacdes

Regras de transicdo da
EC 41

Il - da Emenda Constitucional n® 41, de 19 deg
dezembro de 2003: a) o art. 2°

EC 41 art ZOAH—Z—Qbsemade#dwpesteuneﬁt—Ld&EmendaPevoga regra de transicdo da EC 41 para servidores publlcos -

laposentadoria aos 48/53 anos sem paridade e com redutor de beneficio.
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Art.

PEC

Revogacdes

Regras de transicdo da
EC 41

Il - da Emenda Constitucional n® 41, de 19 deg
dezembro de 2003:b) o art. 6° e

lpelas-nermas-estabelecidas pelo-art.- 46 da Constituicdo Federal ou
pelas—regras-estabelecidas pelo-ar—20 desta-Emenda—oa-servidorda
IUnido;dos Estades;-do-Distrito-Federal-e-dos-Municipios; incluidas
suas-autarguias-e fundacdes; que tenha ingressado-noservicopiblico
a%e—a—data—de—pubheaeaedesta—Emenda—pedera—apeseMar—se—eem

der a

[remuneracdo—do—servidorno—cargo—efetivo—em-—gue—se
laposentadoria, na forma da lei, quando, ebservadas-asreducdes-de
idadeue%mpeﬁe eentnbmeaeqeenﬁ%&e%—deﬂan—w%

EC 41, art. 6°Art—62Ressalvado-o-direito-de-opcido-a apesentadorialRevoga regra de transicio da EC 41 para servidores publlcos —

laposentadoria aos 55/60 anos com paridade e integralidade.

IArt.

PEC

Revogacdes

Regras de transi¢do da
EC 41

111 - da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembrg
de 2003: c) o art. 6°-A; e

eposentade-ou-venha-a ;
& i i i
|ﬁe Hhe aelae_, - licavei - i §5
°-8° - ituicio Federal—(ncluido-pelaEmenda
Genstit Gienal no 79 da 2012}
[ zoxzy

Revoga regra de transi¢do da EC 41/EC 70 para servidores publicos —
laposentadoria por invalidez com paridade e integralidade.
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IArt. [Revogacdes Regras de transicdo da 1V - da Emenda Constitucional n°47, de 5 de julhode  [EC 47, art. 3°Art-3% Ressalvado-o-direito-de-opcdo-a aposentaderiaRevoga regra de transicdo da EC 47 para servidores pablicos — reducéol
23 EC 47 2005: o art. 3°. lpelas-nermas-estabelecidas-pelo-art—40 da-Constituicdo-Federal-ou/de idade para tempo de contribuicdo adicional (férmula85/95), com|
PEC ipelas—regras—estabelecidas pelos—arts—2° e 6% da—Ewmendalparidade e integralidade.

[Censtitucionaln®41de

Y i ia [ Y i i
[2903;-0-senvido da_ u, .'aQ’ oS E,Staggs do-Distrito Ses,
ederal-e d_es VIRICHDIOS, EI.H das Stias-ad té,l f;'as e fundagbes

Ell ;S;e &g essado—ho-servigo piblico - s

lpreencha; i 7 icBes--tri cinco

mulhePHMMeeemeeanesde efetlvo exercicio no servico publlco

qumze anos de earrewa—e—emee—anes—ne—earge—em—qae—se—der—a
/Art. [Entrada em vigor /Art. 24. Esta Emenda Constitucional entra em vigor nalnovéc;'éo Estabelece que a proposta entrard em vigor na data de sua publicagéo.
24 - data de sua publicagao.
PEC

Fonte: Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar —

DIAP.1

11 Disponivel em < http://www.diap.org.br/index.php/noticias/integras/26658-reforma-da-previdencia-quadro-comparativo-da-pec-287>, acesso em 17/01/2017.
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