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TRISUNAL REGIONAL FEDERAL » + Recul o
Excelentissimo Senhor Desembargador Federal , m " iﬁ ﬁﬁ
1* Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido 534 .‘!l
Brasili
Brasflia/DF *m,

Processo n° AP 0027364-31.2007.4.01.3800

SITTRAEMG - SINDICATO DOS TRABALHADORES DO
PODER JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS,
qualificada, por seus procuradores constituidos, com fundamento no artigo 493 do
Cédigo de Processo Civil, em razéo de fatos novos, vem informar e requerer o que

segue:

Trata-se de agdo coletiva gjuizada em face da Unifio Federal,
objetivando a incorporago do percentugl de 14,23% aos vencimentos dos servidores
' piblicos federais substituidos ¢ que sejam pagas as diferencas decorrentes desta
incorporagdo, a partir de 1° de maio de 2003 ou a partir da data em que ingressaram
neste rgéo piblico.

Isso porque, em raziio da exjgéncja constitucional, para o ano de
2003, foram protocolados na Cdmara dos Deputados og Projetos de Lei n° 1.083 ¢
1.084, de 2003, de iniciativa do Presidente da Republica, que resultaram nas Leis n°
10,697 e 10.698, de 2003, sendo que a Lei 10.698, para possibilitar a revisdo geral
em percentuais diferenciados, concedeu reajuste, entre 1% (revisdo geral explicita) +
14,23% (VPI de RS 59,87), alcangando o percentual total de revisio geral anual de
15,37% pela sobreposigdo dos 14,23% (em 1° de maio de 2003) a0 percentual de 1%
linearmente deferido em janeiro de 2003,

O percentual de revisdo geral de 14,23% (e ndo 13,23%, como
equivocadamente tem sido divulgado) foi obtido pelo comparativo com o significado
da VPI de R$59,87 para o servidor que recebia menor remuneragdo no servigo piiblico
(RS 420,66) em 1° de maio de 2003.

A equivaléncia percentual - de aproximadamente 14,23% - da
revisfio geral convertida na VP1 de RS 59,87, é observada ao se tomar a remuneragio
do cargo de Auxiliar Técnico (sem certificado), na classe Auxiliar Técnico 1, padrdo
I, do Nivel Auxiliar da Carreira de Gestdo, Plangjamento ¢ Infra-Estrutura em Ciéncia
e Tecnologia, bem como seu similar da Carreira de Desenvolvimenta Tecnolégico',

‘mmmndmdavdomnmm islativa s encontram nas Tabelas de
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No entanto, além das questdes preliminares que ndo merecem
acolhida, a demandada suscita infundadas duvidas, sobretudo, da suposta auséncia de
carater revisério da Lei 10.698/2003 e na Sumula 339 do Supremo Tribunal Federal,
ora Stmula Vinculante 37, ao entendimento de que n&o caberia ao Poder Judicidrio
atribuir efeitos diversos a lei, ¢, com isso, aumentar vencimentos de servidores,
mesmo que sob fundamento da isonomia, pois supostamente invadiria a fungdo
legislativa,

Mas neste interim surgiram fatos novos que devem ser considerados
no julgamento, pois demonstram a néo incidéncia dos ébices da Simula Vinculante
n°® 37 ao caso: a aprovagio da Sumula Vinculante 51, que sedimenta a possibilidade
de corregdo judicial e administrativa de burlas ao direito de revisdo geral, ¢ a
superagio dessa discusséo pela aprovagdo do artigo 6° da Lei 13.317/2016, cuja
proposta legislativa foi da iniciativa do préprio Supremo Tribunal Federal, em que
reconhece a inconstitucionalidade e encoraja as providéncias judiciais e
administrativas para a corregdo.

Explica-se.

Partindo-se das suficientes consideragdes feitas na pega inicial sobre
a natureza revisional geral da Lei 10.698/2003 e a sua invalidade constitucional, bem
como da inaplicabilidade da Stimula Vinculante 37 ao caso, evitando-se a repeti¢do,
para corroborar a possibilidade jurisdicional de corregdo de lei que burla revisdo geral
anual, anote-se a recente conversio da Sumula STF 672 na Simula Vinculante n° 51,
que tratou do conhecido indice de 28,86% negado pelo Executivo a outras categorias
em situagéio semelhante a deste caso:

SUMULA VINCULANTE 51

O reajuste de 28,86%, concedido aos servidores militares pelas Leis 8622/1993 ¢
8627/1993, estende-se aos servidores civis do poder executivo, observadas as
cventuais compensagdes decorrentes dos reajustes diferenciados concedidos

pelos mesmos diplomas legais.

Note-se que a estratégia inconstitucional constatada nos 28,86% ndo
adotava abrangéncia indistinta e geral de todo o funcionalismo federal efetivo e de
autarquias e fundagdes federais. Enquanto nos 14,23%, essa amplitude se encontra
inegavelmente presente nos exatos termos legais exigidos pela norma
regulamentadora da revisdo geral, o art. 1°da Lei n® 10.331/2001.
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Reitera-se que a amplitude da norma ¢ de facil constatagdo uma vez
que abrangeu servidores publicos dos Trés Poderes, de autarquias e fundagdes
publicas federais, extensivo aos proventos de inatividade e as pensdes, cumprindo
assim os requisitos de amplitude previstos no art. 1° da Lei n® 10.331/2001 (que
regulamenta o art. 37, X), exceto quanto a violagdo 2 identidade de indices.

Entiio, por se tratar da mesma burla, a Stiimula Vinculante 51 afasta
as dividas sobre a possibilidade de atuagéo administrativa e jurisdicional tendo como
fonte direta o inciso X do artigo 37 da Constituigdo, j& que néo ¢ permitido que a
formalidade sirva de subterfiigio a violag@o constitucional.

A corroborar isso, registre-se que, levada a discussdo aos Tribunais,
pioneiramente, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido? decidiu em favor dos
servidores que ndo ganharam os 14,23%. Em seguida, o Superior Tribunal de Justic;a3
passou a adotar o mesmo entendimento, o que levou, por exemplo, as AdministragSes
do Superior Tribunal Militar*, Conselho Nacional do Ministério Publico da Unido e
Ministério Publico da Unido®, o Conselho da Justiga Federal® e do Tribunal Superior
do Trabalho’, o Conselho Superior da Justiga do Trabalho®, o TRT da 10* Regido’, o
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios'’, e os TREs do Amazonas,
Amapa, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul'! a concederem internamente essa revisdo
aos seus servidores.

Em que pese o cendrio jurisprudencial advogar em favor dos
servidores, tem-se noticias de que existem algumas decisdes ndo definitivas do
Supremo Tribunal Federal suspendendo a eficdcia das concessdes administrativas e
judiciais nessa matéria, mas sem se debrugar sobre a sua validade em face da Simula
Vinculante 51, conforme analise feita pelo ex-ministro Carlos Mario da Silva
Velloso:

[...] J4 o Supremo Tribunal Federal tem apresentado uma posicao peculiar. Antes,
quando a maioria dessas demandas ndo lograva éxito nas instAncias inferiores, a

2 Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, no processo n® 0004423-1 3.2007.4.01.4100, em
19/03/2015, declarou a Inconstitucionalidade parcial do artigo 1° da Lei 10,688/2003.

3 Acérddo da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga reconhecendo o direito a reviséo de 14,23%,
quando da decis3o no Recurso Especial n® 1.536.587, julgado em 23 de junho de 2015.

4 Quest&o Administrativa n® 153-21.2015.7.00.0000.

5 Pedido De Providéncias Administrativas 0.00.000.000419/2015-56, 0.00.000.000467/2015-44 e
0.00.000.000471/2015-11

8 Conforme Certidao n® CJF-CET-2016/00088: Processo n® CJF-PPN-2015/00035.

7 Resolugéo Administrativa n® 1819, de 12 de abril de 2016.

8 Resolug@o CSJT 168, de 26 de abril de 2016.

9 Processo Administrativo SEI N,* 14,0.000008010-2

1% Processos n® 2985/2015 e 331440/2015

' Respectivamente, PAD n° 2072/2015, Resoluggo n® 474/2016, Resolugéo n°® 1728/2016 e PA n® 1399-
25.2016.6.12.8000
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corte suprema nio julgava a matéria, pois entendia ndo ser da sua competéncia.
Agora, diante dessas concessdes judiciais e administrativas, a 2* Turma do STF
passou a suspender tais pagamentos, invocando, preponderantemente, a sua
Samula Vinculante 37, que desencoraja decisdes judiciais que aumentem
remuneracio de servidores ao fundamento da isonomia.

Todavia, esse cendrio estd longe de ser o definitivo, ndo sé porque ndo had
pronunciamentos do Plendrio ou da 1* Turma do STF, mas, principalmente,
porque a corte ainda ndo se debrugou sobre a Simula Vinculante 51, na qual se
entendeu inconstitucional a diferenga de indices de revisdo dados em 1993 ao
funcionalismo federal em situagdo juridicamente idéntica ao caso vertente (sendo
favordvel, portanto, & concessdo da corregdo em 14,23% da remuneragdo dos
servidores federais).

Por coeréncia, no embate entre as simulas vinculantes 37 e 51, o STF
certamente decidird em favor da dltima. Isso porque o enunciado da Simula
Vinculante 37 busca impedir equiparagGes remuneratérias com fundamento
em isonomia ampla e genérica, sem maiores critérios (vedacdo que foi,
inclusive, reforgada pela reforma constitucional de 1998). Ao passo que 2
revisio geral nio se reduz & mera alegagio de isonomia, pois a Constituicio
Federal define um aspecto identitirio com trés requisitos especificos
(anualidade, generalidade e indices idénticos), afinal a desvalorizagio da
moeda é a mesma para todos os servidores.

Para afastar quaisquer dividas da possibilidade de corregdo
administrativa ou judicial dessa burla, foi promulgado o artigo 6°, caput, da Lei
13.317/2016, busca-se positivar a absor¢ao de parcelas originadas na VPI criada pela
Lei n° 10.698/2003, expressamente aquelas decorrentes de deciséo administrativa ou
judicial transitada ou ndo em julgado:

Art. 6° A Vantagem Pecunidria Individual, instituida pela Lei n° 10,698, de 2 de
julho de 2003, e outras parcelas que tenham por origem a citada vantagem
concedidas por decisio administrativa ou judicial, ainda que decorrente de
sentenga transitada ou nio em julgado, incidentes sobre os cargos efetivos e
em comissdo de que trata esta Lei, ficam absorvidas a partir da implementagéo
dos novos valores constantes nos Anexos I e 111 desta Lei. (grifou-se)

Assim, ao referir & decisdo judicial que reconhece parcela originada
pela VPI criada na Lei 10.698/2003, a Lei 13.317/2016 faz remissdo nitida aos
14,23% e aproxima mais ainda a discussfo judicial da Sumula Vinculante n°® 51,
afastando qualquer incidéncia da Simula Vingulante 37 por um corolério ldgico: se
estd tratando de possibilidade de reconhecimento judicial de direito, néo se considera
esse indice como aumento real de remuneragdo ou sua extensdo com fulcro na
isonomia, mas, antes, trata-se da observancia da eficacia plena de revisdo geral tal
qual ocorreu com o percentual de 28,86%.

2 Disponivel em hitp:/mww.conjur.com.br/2016-jul-17/carios-mario-velloso-stf-comigir-remuneracao-
servidores
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Em outras palavras, o projeto normativo elaborado pelo préprio
Supremo Tribunal Federal vem esclarecer a possibilidade de corregdo
administrativa ou judicial da burla originada da VPI da Lei n® 10.698/2003, o que s6
é possivel quando a propria Lei 13.317/2016 encampa a tese da natureza de revisdo
geral daquele “reajuste”. Nesse aspecto, a justificativa da Lei 13.317/2016
apresentada pelo Supremo Tribunal Federal ndo deixa espago para dividas:

[...] Para viabilizar a negociagdo da presente proposta, foi pactuada a insergdo do
art. 6°, que prevé a absorglo da Vantagem Pecunidria Individual, instituida pela
Lei n° 10.698, de 2 de julho de 2003, no valor de R$ 59,87 (cinquenta e nove reais
e oitenta ¢ sete centavos), bem como de outras parcelas que tenham por
origem a citada vantagem, concedidas por decisdo administrativa ou
judicial, ainda que decorrente de senten¢a transitada ou niio em julgado,
incidentes sobre os cargos efetivos ¢ em comiss3o de que trata essa Lei.[...]
(grifou-se)

Nesse ponto, aliada aos atos reconhecedores mencionados, a Lei
13.317/2016 confirma a validade constitucional dos atos judiciais e administrativos
que interpretaram a revisdo geral do art. 1° da Lei n° 10.698/2003, tornando sua
aplicagdo compativel com a Constituigdo apesar da notéria intengdo de burlé-la.
Assim, a norma pacifica a discussdo instaurada, consistindo em inequivoco
reconhecimento legislativo da revisdo geral ao convalidar os direitos originados na
VPI da Lei n° 10.698/2003.

Confirma-se, com isso, que o argumento da Stimula Vinculante n°37
¢ definitivamente inaplicével a partir desse fato legislativo. Se a dtvida consistia na
impossibilidade de atuagdo judiciaria como legislador positivo (o que ndo € o caso),
o proprio legislador esclareceu ser inadequado esse raciocinio interpretativo acerca
da Lei n® 10.698/2003, dado que de inovagdo pura e simples ndo se trata, mas antes
de mera conformagdo constitucional de uma norma eivada de vicios sanaveis
mediante a interpretacdo adequada.

Repita-se, a utilizagdo de titulos legais diferentes que a revisdo geral
ndo é novidade no controle judicial de atos legislativos e sequer representa empecilho
para a sua adequada compatibilizagdo constitucional.

Nesse ponto, essa lei interpretativa ndo inova no ordenamento
juridico, vindo a elugidar tdo somente um direito originado na lei precedente (Lei n®
10.698/2003), mediante a confirmagdo da competéncia das instincias judiciais e
administrativas para tratar autonomamente do assunto.

Portanto, todo esse contexto narrado demonstra o reconhecimento da
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propria demandada sobre a burla decorrente da VPI ¢ atribui competéncia aos drgdos
administrativos e judiciais para que implementem os adequados efeitos da Lei n°
10.698/2003.

Vale dizer, ainda que se considerasse que o Judicidrio e a
Administragio fizeram uso atipico de uma minima funcdo legislativa, a Lei
13.317/2016, ao absorver tais atos, é traduzida em delegagido pelo Legislativo de
tal competéncia para os outros Poderes nessa matéria especifica.

Repise-se também que, sob o prisma da iniciativa legislativa, ¢
indubitével essa conclusdo sobre a finalidade do artigo 6° da Lei 13.317/2016, afinal,
o projeto de lei origindrio foi apresentado pelo proprio Supremo Tribunal Federal,
com o ava) das demais Administragdes do Judicidrio, ao Poder Legislativo, o qual
contou com a san¢do final da Presidéncia da Republica, como determina a
Constituigdo.

Com isso, fica mais evidente que o direito vindicado tem amparo
legislativo especifico desde a Lei n° 10.698/2003 e agora ¢ sedimentado por uma
cooperagdo inter Poderes declarada pela Lei 13.317/2016, ja que foi atribuida
competéncia suficiente para os 6rgdos judiciais e administrativos ao dar validade a
todas decisdes favoréveis a revisdo geral de 14,23% originada pela VPI da Lei n°
10.698/2003, ainda que ndo transitadas em julgado.

Dai que a aprovagdo pelo Poder Legislativo e sangdo pelo Executivo
agrega maior densidade do reconhecimento desses direitos originados pela VPI da
Lei n° 10.698/2003 como revisdo geral na forma como acatava parcela do Judicidrio
em sua atividade jurisdicional tipica e inclusive na esfera administrativa atipica.

Portanto, observa-se que a Corte Constitucional admite a
possibilidade de serem elaboradas leis interpretativas (e as que convalidam atos
interpretativos) no ordenamento pétrio e reconhece-lhes seus efeitos retroativos'.

13 yoto do Ministro Celso de Mello na ADI n® 605-3/DF: [...] Na realidade, o desempenho da fungéo interpretativa
pelos Poderes Executivo e Legislativo, myito embora em carater atipico, ndo se revela Incompativel com o
postulado da divisao funcional do poder, cuja compreensao supde o reconhecimento, no plano da organizagéo
estatal, da inexisténcia de atividades politico-juridicas monopolizadas por qualquer dos érgaos da soberania
nacional. [...] Com isso, as leis veiculadoras de interpretagdo auténtica ndo se excluem da possibilidade de
andlise em sede jurisdicional, pois, constituindo normas juridicas, expbem-se, como lais, a0 dominio da
atividade preponderantemente reservada aos drgdos do Poder Judicidrio. Reconhecida, desse modo, a
admissibilidade, em nosso sistema de direito positivo, das denominadas leis interpretativas. [...] mesmo que
se considere co-natural &s lels interpretativas o efeito de retroprojegéo normativa, a sua incidéncia sobre a
limitagio imposta pelo ordenamento constitucional, que hostiliza, de forma absoluta, os atos estatais que
vulneram a incolumidade das situages juridicas definitivamente consolidadas. [..] & jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema em questdo tem admitido a denominada retroatividades das leis
interpretativas, ressalvando, no entanto, a necesséria intangibilidade das situagdes juridicamente consolidadas.
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Nesses termos, 0 6°, caput, da Lei 13.317/2016 expressamente faz referéncia as
parcelas originadas na VPI criada pela Lei n° 10.698/2003 e que sejam
decorrentes de prévia decisdo administrativa ou judicial transitada ou ndo em
julgado.

Em suma, as incompatibilidades da Lei n° 10.698/2003 foram
reveladas pelo ato reclamado com a confirmagdo/autorizagdo dessa atividade
interpretativa pela Lei 13.317/2016. Por sua vez, a lei convalidativa também resiste
impecével na andlise de sua sintonia com a Constitui¢do formal e materialmente, em
especial quanto ao art. 37, X, in fine, ao convalidar a interpretagdo da Lei n°
10.698/2003 que os Tribunais pétrios vém reconhecendo, explicitando sua natureza
de revisdo geral tal como foi formulado no objeto desse processo.

Assim, seja pelo teor dos reconhecimentos administrativos
mencionados, seja pela correta interpretagdo do art. 6° da Lei 13.317/2016, que
demonstram o implicito reconhecimento do pedido pela demandada e a
legitimidade da jurisdigdo para corrigir a burla i revisio geral, deve ser
garantido o direito buscado nesse processo, na forma dos pedidos iniciais.

Por fim, para melhor organizagdo dos trabalhos dos advogados
constituidos, requerem a expedigdo das publicagdes em nome do advogado RUDI
MEIRA CASSEL OAB/DF 22. 256 nos termos do artxgo 272, § 2° e § 5°, do Codigo

4 Cédigo de Processo Civil: Art. 272, (...) § 2° Sab pena de nulidade, € indispensavel que da publicagéo
constem os nomes dag partes e de seus advogados, com o respectivo nimero de inscrigho na Ordem dos
Advogados do Brasll, ou, se assim requerido, da scciedade de advogados. (...)

(...) § 5° Constando dos autos pedido expresso para que as comunicagbes dos atos processuais sejam feitas
em nome dos advogados indicados, o seu desatendimenta implicard nulldade. (...)"

15 £ invélida intimagao efetuada em nome de um advogade constituido nos autos se existe pedido expresso
para que a publicagéo seja realizada em nome de outro patrono. (STJ, EDARESP 201200986550, JOAO
OTAVIO DE NORONHA, STJ - TERCEIRA TURMA, DJE DATA:28/06/2013).
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