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Diagnostico

1. As éreas de Previdéncia, Trabalho e Assisténcia Social representam uma despesa de
R$ 691 bilhGes de reais no PLOA 2016, representando 57,1% do total, sem considerar o pessoal
ativo nos respectivos ministérios, mas contando todos os aposentados e pensionistas da Unido.
Portanto, o maior esforco para controlar o crescimento dos gastos publicos deve ocorrer nessas
areas. Por se tratar quase exclusivamente de despesas obrigatorias faz-se necessario a aprovagdo e
leis e emendas constitucionais para conseguir grande impacto.

2. E importante destacar que o déficit do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
mais que dobrard em apenas dois anos, avancando de R$ 56,7 bilnGes em 2014 para R$ 124,8
bilhdes em 2016, o que representa um aumento de 120%. Como 0s nimeros demonstram, ja no
curto prazo salta aos olhos a necessidade de uma rapida e ampla reforma da previdéncia social. No
longo prazo, o problema agrava-se ainda mais. De acordo com informacGes encaminhadas pelo
Poder Executivo no PLDO 2016, o déficit, que ficou em 1,03% do PIB em 2014, chegara a 9,24%
do PIB em 2060.

3. O RGPS esta ancorado em um regime de reparticdo simples, no qual as contribui¢cdes
dos trabalhadores da ativa sdo destinadas ao pagamento dos trabalhadores inativos. Portanto,
aspectos demograficos da populacdo influenciam diretamente os resultados do sistema no longo
prazo. Nessa linha, sdo merecedores de especial atencdo fatores como aumento da expectativa de
vida, por gerar tendéncia de pagamento de beneficios por mais tempo; diminuicdo da taxa de
fecundidade, por implicar reducdo do quantitativo de contribuintes; e envelhecimento populacional,
por elevar o quantitativo de beneficiarios.

4. Segundo os dados do PLDO 2016, a expectativa de sobrevida da populacdo aumentou
consideravelmente nas Ultimas décadas, principalmente entre as mulheres. Em 1930/40 a
expectativa de sobrevida de um homem e uma mulher com 40 anos era de 24 e 26 anos,
respectivamente. Em 2010 essa expectativa era de 35 e 40 anos, representando uma variagéo de
46% e 54%. Para a idade de 60 anos, a variacdo é ainda maior. Nessa idade, a expectativa de
sobrevida em 1930/40 era de 13 e 14 anos. Em 2010, de 20 e 23 anos, representando uma variagdo
de 54% e 64%.
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5. No que se refere a taxa de fecundidade, esta declinou rapidamente nos Gltimos anos. Em
1960 as mulheres tinham em média 6,3 filhos, em 2010 esse indicador era de 1,86.
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6. A diminuicdo da taxa de fecundidade levara, em um futuro proximo, a redugdo da
populacdo em idade ativa e, proporcionalmente, ao aumento da populagéo idosa. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2050, havera 66,4 milhGes de idosos. Em
2000 haviam 14,2 milhdes. Em 2050 haveré para cada idoso® 1,9 pessoa em idade produtiva®. Em
2000 essa proporcao era de 7,3. Consequentemente, teremos um menor universo de contribuintes
conjugado com um maior universo de beneficiarios, o que agravara ainda mais o desequilibrio do
RGPS.

7. Com o intuito de equilibrar o orcamento para 2016 e, principalmente, resolver o
problema fiscal estrutural que emperra o crescimento do pais, foi proposto 30 medidas nessas trés
areas que, no conjunto representam um impacto de R$ 73,7 bilhGes na LOA de 2016 e R$ 1,32
trilhdo de reais ao longo de 10 anos. Esse impacto positivo se daré tanto pela reducdo de “despesas
previdenciarias” (R$ 38,22 bilhdes) quanto pelo aumento das receitas (R$ 35,5 bilhGes). Todavia,
ndo sera criado nenhum novo tributo. Pelo contrario, apds 4 anos sera extinta a atual contribuicdo de
10% sobre os saldos do FGTS nas demissdes sem justa causa, que provisoriamente sera destinada a
Unido. Propde-se também a criacdo de receitas voluntarias pela revitalizagdo da loteria instantanea
da CEF e regulamentacéo dos Bingos.

1 . . . . . .
Considera-se aqui com idoso todas as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos.

2 . . . . .
Considera-se aqui com pessoa em idade produtiva todas as pessoas com idade entre 16 e 59 anos
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Piramide Etaria da Populagdo Brasileira
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(http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default_tab.shtm)

8. A ampla reforma previdenciaria proposta esta baseado em sete pilares: (i) aumentar a
idade média de aposentadoria programada; (ii) igualar lentamente a idade de aposentaria de homens
e mulheres; (iii) reduzir as aposentadorias por invalidez; (iv) corrigir as distor¢des da previdéncia
rural e gradativamente igualar as regras de aposentadoria as dos trabalhadores urbanos; (v) adequar
as regras de pensdo por morte ao padrdo mundial; (vi) igualar os critérios de aposentadoria dos
servidores publicos aos dos demais trabalhadores e cobrar uma contribuicdo maior daqueles que
tem privilégios; e (vii) melhorar a gestdo do RGPS, reduzindo fraudes e derrotas no judiciério,
cancelando beneficios indevidos, integrando com outros 6rgdos governamentais e aumentando a
eficacia da reabilitacdo profissional.

9. Além da reforma previdenciéria, esta sendo proposta uma integracao entre os beneficios
contributivos da previdéncia e ndo contributivos da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
aumentando dessa forma o incentivo a contribui¢do, reduzindo os custos operacionais e fazendo
justica a quem contribuiu.

10. Na area trabalhista busca-se reduzir a rotatividade no mercado de trabalho, aumentar a
produtividade e ter um modelo de relacBes de trabalho mais flexivel, que dé instrumentos aos
sindicatos, em momentos de crise, para negociar ajustes temporarios com os empregadores que
minimizem o desemprego.

Pagina 5 de 36



CONGRESSO NACIONAL

Consultoria de Or¢camento e Fiscaliza¢do Financeira - CONOF/CD

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacao e Controle - CONORF/SF

VI. ANEXO Il - PROPOSTAS ESTRUTURANTES - FICHAS INDIVIDUALIZADAS

1. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

Descricdo da medida: Trata-se de substituir a aposentadoria por tempo de contribuicédo
por uma regra somando idade e tempo de contribuicdo. A regra comeca com 85/95 e progride 1
ponto a cada 2 anos para as mulheres e um ponto a cada 3 anos para 0s homens até chegar a 105
para ambos. Acaba o fator previdenciario.

Justificativa: O cenario fiscal atual e a transicdo demografica prevista para as proximas
décadas demandam medidas urgentes de ajustes na previdéncia social.

Em 2013, apenas 26,8% dos trabalhadores (geralmente aqueles com maior renda) se
aposentaram por tempo de contribuicdo, com idade média de 54 anos (mulheres com 52 anos e
homens com 55 anos); 55,8% se aposentaram por idade (com menor nivel de renda e maior
dificuldade de insercdo no mercado de trabalho) e 17,5% por invalidez. Portanto, na realidade ja
temos uma idade minima para os trabalhadores mais pobres e uma diferenca de idade muito grande
no acesso a aposentadoria (65 anos contra 55 anos para homens e 60 contra 52 para as mulheres).

Além disso, o objetivo dos sistemas previdenciarios é garantir renda aos segurados que
perderam a capacidade de trabalhar, seja em funcéo da idade ou por algum tipo de incapacidade. No
entanto, o que se observa na aposentadoria por contribuicdo € algo diferente. Os segurados se
aposentam em idade ainda ativa, e, em muitos casos, continuam no mercado de trabalho.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Impacto Total Reducdo de Aumento de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
1,3 1,2 0,1 64,2

Instrumentos e Alteracoes L eqislativas: PEC.

Proposta de Emenda a Constituicdo. Tal proposta ja se encontra
elaborada.
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Descricdo da medida: Trata-se de implementar a igualdade, entre homem e mulher, da

idade para aposentadoria por idade, com aumento, de imediato, da idade de aposentadoria da
mulher para 61 anos e, a partir de entdo, com aumento de 3 meses por ano até chegar aos 65 anos,
com possibilidade de antecipacdo da aposentadoria em até 5 anos, com desconto de 6% ao ano,

desde que cumpridos pelo menos 35 anos de contribuigéo.

Justificativa: Atualmente, € consenso entre os especialistas que ndo mais se justifica, na
aposentadoria por idade, a diferenca entre homens e mulheres, criada em tempos quando a taxa de
fertilidade era muito maior do que a atual, o que alongava substancialmente o periodo aquisitivo da
mulher, além de reduzir sua expectativa de vida. Na atualidade, com as baixas taxas de fertilidade
da populacdo feminina brasileira, tal diferenca entre idades, para aposentadoria por idade entre
homens e mulheres atualmente de 5 anos, ja ndo encontra justificativa para sua manutencao.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Impacto Total Redugdo de A“T“e”to de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
1,7 1,3 0,4 39,4

Instrumentos e Alteracdes Legislativas

e PEC:

medida 1.

Proposta de Emenda Constitucional elaborada, conjuntamente com a elaborada para a
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3. TRABALHADORES RURAIS

Descricdo da medida: Trata-se de aumentar a idade de aposentadoria da trabalhadora rural
de imediato para 56 anos e do trabalhador rural para 61. A partir de entdo 3 meses por ano até
chegar aos 65 anos para ambos.

Justificativa: A maior parte do déficit da previdéncia é observado na clientela rural. A fim
de garantir a solvéncia do sistema, algumas medidas de ajustes nessa clientela se fazem necessarias.

Chama muito a atencdo o grande nimero de beneficios rurais ativos e o acelerado ritmo de
novas concessdes apesar de o Brasil estar passando ha décadas por uma forte migracdo para as
zonas urbanas. De acordo com a PNAD 2013, naquele ano havia 6,21 milhdes de trabalhadores em
agricultura familiar, que da direito a uma aposentadoria especial de um salario minimo aos 55 anos
para a mulher e aos 60 anos para 0 homem, mesmo sem nunca ter contribuido para a previdéncia
desde que atenda a alguns requisitos que comprovem que trabalhou por pelo menos 15 anos nessa
condicdo. Se o marido comprovar a condicdo de agricultor familiar, automaticamente garante o
mesmo tempo para sua esposa, a menos que ela tenha algum vinculo formal que a enquadre no
regime geral.

De acordo com a mesma PNAD, em 2013 havia 2,8 milhdes de mulheres residindo no
campo com 55 ou mais anos de idade e 2,2 milhGes de homens com 60 ou mais anos, totalizando
um potencial de 5 milhGes de beneficiarios da aposentaria rural. No entanto, ha 6,5 milhdes de
aposentados e 1,8 milhGes de pensionistas rurais acima dessa faixa etaria, totalizando cerca de 8,3
milhGes de pessoas. Ndo parece crivel que 40% dos aposentados e pensionistas rurais se mudaram
para a cidade depois de receber o beneficio. Os dados do IBGE mostram que a migra¢do do campo
para a cidade é forte entre 0s jovens, ndo entre 0s idosos.

O fato é que o tempo reduzido de comprovacéo e a idade 5 anos inferior a aposentadoria
por idade urbana estimulam a concessao desse beneficio. Porém, o maior ralo parece estar na forma
de comprovacédo da condicdo de agricultor familiar. Basta uma declaracdo do sindicato. O INSS
criou um cadastro do segurado especial em que ele faz uma declaracdo anual, bastante simples,
sobre as atividades que ele fez naquele ano. Se o preenchimento desse cadastro fosse condic¢ao para
contagem de tempo como segurado especial diminuiria muito a fraude, apesar de ser auto
declaratério. lgualar a idade com a previdéncia urbana, de forma gradual, também reduziria 0s
incentivos.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Impacto Total Reducdo de Aumento de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
2,0 15 0,5 58,0

Instrumentos e Alteracoes Legislativas
e PEC

e Proposta de Emenda Constitucional elaborada, conjuntamente com a elaborada para a
medida 1.
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4. BENEFICIOS DE PRESTACAO CONTINUADA

Descricdo da medida: Trata-se de prever que o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) passa a ser universal para idosos e pessoas com
deficiéncia grave que nunca trabalharam, porém de 1/2 salario minimo (SM). Para cada ano de
contribuicdo a previdéncia, o beneficio cresceria 5%, até chegar a um SM. Os beneficios ja
concedidos ficariam sem reajuste até cairem para 1/2 SM, acrescido de 5% para cada ano de
contribuicdo para 0 RGPS. N&o se poderia acumular com nenhum beneficio previdenciario, e nem
com bolsa-familia. Novas concessdes s6 ocorreriam 6 meses ap0s a promulgacdo da PEC. Nesse
periodo o INSS procederia a revisdo dos atuais beneficios sem reducéo de valor.

Justificativa: A medida se aproxima de sistemas modernos de integragéo entre previdéncia
e assisténcia, com trés niveis de beneficios, iniciando por beneficio inferior ao salario minimo,
tipicamente assistencial e universal, seguido dos beneficios crescentes até o salario minimo,
tipicamente distributivos, e terminando com beneficios crescentes superiores ao salario minimo,
tipicamente contributivos. E menos oneroso para o Estado universalizar a previdéncia, integrando
os beneficios contributivos e ndo contributivos, aumentando o incentivo a contribuicdo e reduzindo
0S custos operacionais.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Impacto Total Redugdo de A“T“e”to de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
2,0 2,0 0,0 99,2

Instrumentos e Alteracdes Legislativas

e PEC:

e Proposta de Emenda Constitucional elaborada, conjuntamente com a elaborada para a
medida 1.
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5. APOSENTADORIAS ESPECIAIS

Descricdo da medida: Regulamentar as aposentadorias especiais para servidores publicos
(exposicdo a agentes nocivos, risco e com deficiéncia) com reducdo de 10 anos de tempo de
contribuicdo e 5 de idade (na modalidade de aposentadoria com exigéncia de minimo de ambos) e
de 10 pontos na férmula combinada. Fazer correcdo na lei complementar que regulamenta a
aposentadoria das pessoas com deficiéncia no RGPS para colocar redugdo de tempo e idade ao
invés de valor fixo.

Justificativa: A ndo regulamentacéo da aposentadoria especial dos servidores publicos faz
com que inimeros grupos ganhem na justica, levando a elevados gastos para a Unido, Estados e
Municipios pela aposentadoria antecipada de servidores que ndo deveriam ter direito a esse
beneficio ou mesmo com valor indevido (integralidade e paridade para quem ingressou depois de
2003) ou com reducdo de tempo exagerada.

Instrumentos e Alteracdes Legislativas

e Lei complementar:

e PLP 554/2010 (risco), PLP 555/2010 (exposicdo a agentes nocivos) e PLP 454/2014
(deficiéncia).
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6. APOSENTADORIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

Descricdo da medida: Trata-se de prever que a idade para aposentadoria por idade dos
servidores publicos passaria a ser a mesma do RGPS. De imediato a idade para as mulheres
aumentaria para 56, enquanto que para 0s homens aumentaria para 61. A partir do ano seguinte, a
idade de ambos aumentaria 3 meses por ano até chegar a 65 para ambos. A regra de transi¢do para
quem ingressou antes da medida comecaria em 87/97, aumentando um ponto a cada dois anos para
as mulheres e um ponto a cada 3 anos para 0s homens até alcancar 105 pontos para ambos.

Justificativa: A medida se impde por razdes de equidade entre os segurados de ambos 0s
regimes, implementada conjuntamente com a majoracdo da idade para aposentadoria por idade da
mulher pelo regime geral. Nunca existiu fundamento para tal distin¢cdo, de modo que a majoracao
da idade para aposentadoria por idade dos servidores publicos € medida reclamada ha muitos anos
pela sociedade brasileira. Outrossim, em sendo aprovada a majoracdo da idade da mulher, para
aposentadoria por idade no RGPS, equiparando-a com a idade do homem, tal majoracdo deve ser
igualmente implementada para a servidora publica.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Impacto Total Redugdo de A“T“e”to de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
05 0,5 0,0 25,3

Instrumentos e Alteracdes Legislativas
e PEC:

e Proposta de Emenda Constitucional elaborada, conjuntamente com a elaborada para a
medida 1.
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7. PENSAO POR MORTE DO RPPS

Descricdo da medida: As regras de pensdo por morte para servidores publicos passam a
serem as mesmas aplicadas no RGPS.

Justificativa: As regras de pensdo por morte no Brasil sdo as mais benevolentes do
mundo. Isso faz com que tenhamos gastos cada vez maiores com esse tipo de beneficios. As
comparacBes da nossa legislacdo previdenciaria com a maioria dos paises mostram que o Brasil
possui regras injustificadamente frageis para a concessdo e manutencdo das pensfes, bem como
inadequadas em relacdo a varios pontos de vista, como financeiro e de incentivos. Esse modelo
decorre de uma situacdo passada completamente diferente da mulher na familia e no mercado de
trabalho, em que muitas eram dependentes de seus cénjuges, sendo necessario rediscutir as regras a
luz das transformacdes ocorridas na sociedade.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

R a Aumen
Impacto Total educdo de u_ ento de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
0,6 0,6 0,0 31,9

Instrumentos e Alteracdes Legislativas

e PEC:

e Proposta de Emenda Constitucional elaborada, conjuntamente com a elaborada para a
medida 1.
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8. APOSENTADORIA COM INTEGRALIDADE, PARIDADE OU PROGRESSAO

Descricdo da medida: Trata-se de prever que servidores com direito a integralidade e a
paridade teriam obrigacao de contribuir com aliquota de 11,5% por 35 anos para o regime préprio
do Ente, ainda que ja estivessem aposentados. Quem se aposentasse com progressao teria aliquota
de 14,5%.

Justificativa: A medida se impbe por razdes de justica com os atuais contribuintes dos
regimes proprios, visto que inUmeros aposentados desses regimes pouco ou nada contribuiram para
a respectiva estabilidade financeira e atuarial. Diferentemente do que ocorre hoje na previdéncia dos
novos servidores publicos, os regimes préprios foram originalmente instituidos como verdadeiras
vantagens do cargo para atrair o interesse de bons profissionais pelo servico publico, de modo que a
contribuicdo destes em geral era irrisbria ou mesmo inexistente. Assim, nada mais justo que tais
servidores, ainda que ja aposentados, contribuam para a sustentabilidade dos respectivos regimes,
em especial quando gozarem dos direitos de integralidade, paridade ou progressao.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Impacto Total Redugao de Au_mento de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
6,8 0,0 6,8 55,1

Instrumentos e Alteracoes Legislativas
e PEC:

\ Proposta de Emenda Constitucional ainda néo elaborada.
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9. PENSAO POR MORTE

Descricdo da medida: Trata-se de desvincular a pensdo por morte do salario minimo,
passando a seguir mesma regra do auxilio-acidente (percentual do salario de beneficio).

Justificativa: As regras de pensdo por morte no Brasil sdo as mais benevolentes do
mundo. Isso faz com que tenhamos gastos cada vez maiores com esse tipo de beneficios. As
comparacBes da nossa legislacdo previdenciaria com a maioria dos paises mostram que o Brasil
possui regras injustificadamente frageis para a concessdo e manutencdo das pensfes, bem como
inadequadas em relacdo a varios pontos de vista, como financeiro e de incentivos. Esse modelo
decorre de uma situacdo passada completamente diferente da mulher na familia e no mercado de
trabalho, em que muitas eram dependentes de seus cénjuges, sendo necessario rediscutir as regras a

luz das transformacdes ocorridas na sociedade.
Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

R a Aumen
Impacto Total educdo de u_ ento de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
0,3 0,3 0,0 29,0

Instrumentos e Alteracdes Legislativas
e PEC ou PL:

Néao elaborado
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10. UNIDADE GESTORA UNICA DA UNIAO

Descricdo da medida: Trata-se de unificar a previdéncia dos servidores da Unido em uma
unidade gestora, atendendo ao que determina o art. 40, § 20 da Constituicdo Federal, com
capitalizacdo a partir da criacdo da Funpresp, vinculando o fluxo livre da divida ativa para cobrir o
passivo financeiro e atuarial.

Justificativa: Muito embora prevista expressamente pela Constituicdo Federal, em seu art.
40, § 20, a unidade gestora unica nunca foi instituida pela Unido em seu regime proprio, apesar de
ser exigida dos estados e municipios para concessao de Certificados de Regularidade Previdenciaria
dos seus respectivos regimes proprios. A instituicdo de unidade gestora Unica visa uniformizar
critérios e procedimentos, combatendo a concessao irregular de aposentadorias e pensfes, A medida
visa, além disso, promover maior estabilidade financeira e atuarial do regime, pela vinculacdo de
receitas decorrentes da cobranca da divida ativa da Unido.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Impacto Total Redugdo de A“T“e”to de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
1,1 1,1 0,0 22,7

Instrumentos e Alteracdes Legislativas
e PEC ou PL:

‘ Minuta de PL precisa ser revisada ou transformada em PEC.
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11. APOSENTADORIA POR IDADE

Consultoria de Or¢camento e Fiscaliza¢do Financeira - CONOF/CD

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacao e Controle - CONORF/SF

Descricdo da medida: Trata-se de aumentar a caréncia para aposentadoria por idade de 15

para 20 anos. Aumenta de imediato para 16 anos e a partir de entdo 3 meses por ano até chegar aos
20 anos de contribuicdo. O calculo do beneficio sera 65% mais 1% por cada ano de contribuicéo.

Justificativa: O aumento da expectativa de vida, a baixa taxa de natalidade e o
envelhecimento da populagdo brasileira agravam o desequilibrio previdenciario. Medidas de ajustes
que garantam o pagamento dos beneficios sdo necessarias. A proposta tem como finalidade
aumentar o tempo de contribuicdo do segurado, levando-o a aumentar 0 nimero de contribuicGes ao

sistema.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

R a Aumen
Impacto Total educdo de u_ ento de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
0,5 0,4 0,1 11,4

Instrumentos e Alteracdes Legislativas

e Lei especifica:

Projeto de lei. Texto elaborado, mas precisa de ajustes e analise
da CONLE.
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Consultoria de Or¢camento e Fiscaliza¢do Financeira - CONOF/CD

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacao e Controle - CONORF/SF

12. PENSAO POR MORTE NO RGPS

Descricdo da medida: Trata-se de estabelecer a pensdo por morte em 60% do salério de
beneficio quando o segurado deixar um Unico dependente, aumentando a pensdo em 10% para cada
dependente adicional. Para cada dependente que perdesse essa condi¢cdo, a pensdo seria reduzida
nos correspondentes 10%, no momento da perda.

Justificativa: As regras de pensdo por morte no Brasil sdo as mais benevolentes do
mundo. Isso faz com que tenhamos gastos cada vez maiores com esse tipo de beneficios. As
comparacBes da nossa legislacdo previdenciaria com a maioria dos paises mostram que o Brasil
possui regras injustificadamente frageis para a concessdo e manutencdo das pensfes, bem como
inadequadas em relacdo a varios pontos de vista, como financeiro e de incentivos. Esse modelo
decorre de uma situacdo passada completamente diferente da mulher na familia e no mercado de
trabalho, em que muitas eram dependentes de seus cénjuges, sendo necessario rediscutir as regras a
luz das transformacdes ocorridas na sociedade.

A Medida Provisoéria 664/2014 avancava imensamente no sentido de adequacao de nossas
regras de pensdo. Todavia, o Congresso retirou da MP seus principais pontos, como o fim da
integralidade da pensdo e da reversdo de cotas. Ndo parece justo que o segurado tendo deixado
vilva e filhos, gere um beneficio no mesmo valor caso tivesse apenas um dependente, pois as
necessidades da familia serdo maiores.

Em funcdo desse conjunto de regras inadequadas, o Brasil tem despesas com pensoes
muito elevadas na comparacédo internacional. Em 2012, os gastos com pensfes atingiram R$ 68,3
bilhdes no RGPS e R$ 52,2 bilhdes nos regimes dos servidores publicos, totalizando R$ 120,5
bilhdes, ou seja, 2,74% do PIB, mais do dobro da maioria dos paises, inclusive nacGes
desenvolvidas e com padrdo etario muito mais envelhecido.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Impacto Total Redugao de Au_mento de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
2,4 2,4 0,0 110,8

Instrumentos e Alteracoes Legislativas

e PL:

‘ Elaborar PL com Texto original da MP 664.
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Consultoria de Or¢camento e Fiscaliza¢do Financeira - CONOF/CD

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacao e Controle - CONORF/SF

13. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Descricdo da medida: O calculo da aposentadoria por invalidez deve ter o mesmo critério
da aposentadoria por idade: 65% mais 1% por cada ano de contribuicao.

Justificativa: O cenéario fiscal atual e a transicdo demogréfica prevista para as proximas
décadas demandam medidas urgentes de ajustes na previdéncia social. A sugestdo é que uma dessas
medidas ocorra no ambito das aposentadorias por invalidez. No RGPS, cerca de 17,5% dos
trabalhadores se aposentam por invalidez, apesar do Brasil ainda ser um pais cujos trabalhadores
sd0 majoritariamente jovens e se aposentem com idade baixa. Ao se fazer uma comparacdo
internacional, verifica-se que essa taxa fica abaixo de 10% na Unido Europeia, mesmo em paises
em que o trabalhador se aposenta com idade média cerca de 10 anos maior que a nossa. E que a
legislacdo previdenciaria beneficia, em demasia, quem se aposenta por invalidez, em detrimento dos
que buscam a aposentadoria por tempo de contribui¢do ou idade. Dentre as vantagens, destacam-se
as seguintes:

1) na aposentadoria por invalidez, basta que se cumpra a caréncia de 12 meses, ao passo
que na aposentadoria por tempo de contribui¢do ou idade, a caréncia € de 180 meses, sem contar a
exigéncia dos 30/35 anos de tempo de contribuigdo (nas aposentadoria por tempo de contribuicao) e
60/65 de idade (na aposentadoria por idade); ha casos inclusive, de dispensa de caréncia para
aposentadoria por invalidez;

2) na aposentadoria por invalidez, ndo ha a incidéncia do fator previdenciario.

3) o aposentado por invalidez que precisar do auxilio permanente de terceiro, tem direito
ao acréscimo de 25% na aposentadoria; ja 0 aposentado por tempo ou idade que, apds se aposentar,
vier a precisar do mesmo auxilio permanente de terceiros, ndo terd direito ao beneficio, que é
exclusivo daqueles que se aposentam por invalidez;

4) a aposentadoria por invalidez é sempre integral;
Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Impacto Total Reducdo de Aumento de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
0,2 0,2 0,0 16,1

Instrumentos e Alteracoes Legislativas

o Lei especifica:

Projeto de lei. Texto elaborado, mas precisa de ajustes e analise
da CONLE.
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Consultoria de Or¢camento e Fiscaliza¢do Financeira - CONOF/CD

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacao e Controle - CONORF/SF

14. AUXILIO DOENCA

Descricdo da medida: Trata-se de aumentar a franquia do auxilio-doenga de 15 dias para

30 dias.

Justificativa: A atual franquia de 15 dias esta desatualizada hd décadas. A franquia de 15
dias foi determinada pela Lei n® 3.807 - Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS, de 26 de
agosto de 1960. Nesse periodo havia no Brasil uma maior prevaléncia de doencas
infectocontagiosas e traumas e doencas de maior gravidade com menor sobrevida. 15 dias foi uma
média encontrada desses periodos médios de afastamento.

De 1960 para ca as leis mantiveram os 15 dias, mas a medicina avancou 200 anos em 50,
novos tratamentos foram estabelecidos, doencas infecciosas controladas ou erradicadas, surgiram as
UTI/CTI e melhores aparelhos e métodos de cuidados em traumas e demais doengas.

A nossa realidade atual com a nova demografia brasileira é a prevaléncia de doencas
crénico-degenerativas com periodos de agudizacao, doencas psiquiatricas com periodos de agravos,
doencas ligadas ao trabalho e traumas de toda sorte, mas que em média possuem maior sobrevida
mesmo que as custas de periodo maior de internagdo e tratamento.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Impacto Total Redugao de Au_mento de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
1,6 1,6 0,0 19,4

Instrumentos e Alteracoes Legislativas

e PL:

e Projeto de lei elaborado.
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Consultoria de Or¢camento e Fiscaliza¢do Financeira - CONOF/CD

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacao e Controle - CONORF/SF

15. APOSENTADORIA DO SEGURADO ESPECIAL

Descricdo _da medida: Trata-se de impossibilitar que o segurado especial acumule
aposentadoria com pensao por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusao.

Justificativa: A maior parte do déficit da previdéncia é observado na clientela rural. A fim
de garantir a solvéncia do sistema, algumas medidas de ajustes nessa clientela se fazem necessarias.

Chama muito a atencéo o grande nimero de beneficios rurais ativos e o acelerado ritmo de
novas concessdes apesar de o Brasil estar passando ha décadas por uma forte migracdo para as
zonas urbanas. De acordo com a PNAD 2013, naquele ano havia 6,21 milhGes de trabalhadores em
agricultura familiar, que da direito a uma aposentadoria especial de um salario minimo aos 55 anos
para a mulher e aos 60 anos para 0 homem, mesmo sem nunca ter contribuido para a previdéncia
desde que atenda a alguns requisitos que comprovem que trabalhou por pelo menos 15 anos nessa
condigdo. Se o marido comprovar a condi¢do de agricultor familiar, automaticamente garante o
mesmo tempo para sua esposa, a menos que ela tenha algum vinculo formal que a enquadre no
regime geral.

De acordo com a mesma PNAD, em 2013 havia 2,8 milhdes de mulheres residindo no
campo 55 ou mais anos de idade e 2,2 milhGes de homens com 60 ou mais anos, totalizando um
potencial de 5 milhdes de beneficiarios da aposentaria rural. No entanto, ha 6,5 milhdes de
aposentados e 1,8 milhGes de pensionistas rurais acima dessa faixa etéaria, totalizando cerca de 8,3
milhdes de pessoas. Nao me parece crivel que 40% dos aposentados e pensionistas rurais se
mudaram para a cidade depois de receber o beneficio. Os dados do IBGE mostram que a migracao
do campo para a cidade é forte entre 0s jovens, ndo entre 0s idosos.

O fato é que o tempo reduzido de comprovacao e a idade 5 anos inferior a aposentadoria
por idade urbana estimulam a concessao desse beneficio. Porém, o maior ralo parece estar na forma
de comprovacdo da condicdo de agricultor familiar. Basta uma declaracdo do sindicato. O INSS
criou um cadastro do segurado especial em que ele faz uma declaracdo anual, bastante simples,
sobre as atividades que ele fez nagquele ano. Se o preenchimento desse cadastro fosse condi¢céo para
contagem de tempo como segurado especial diminuiria muito a fraude, apesar de ser auto
declaratério. Igualar a idade com a previdéncia urbana, de forma gradual, também reduziria os
incentivos. Além disso, vedar que segurado especial acumule aposentadoria com pensdo por morte,
auxilio-acidente ou auxilio-reclusdo é uma forma de diminuir os gastos previdenciarios.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Reducdo de Aumento de
Impacto Total . Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
9,1 9,1 0,0 114,7

Instrumentos e Alteracoes Legislativas

o Lei especifica:

Projeto de lei elaborado.
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Consultoria de Or¢camento e Fiscaliza¢do Financeira - CONOF/CD

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacao e Controle - CONORF/SF

16. SEGURADO ESPECIAL DA PREVIDENCIA RURAL

Descricdo da medida: A medida visa ndo mais aceitar a declaracdo de sindicato de
trabalhadores rurais como documento de comprovacdo de tempo de segurado especial na
previdéncia rural e obrigar a fazer declaracdo anual de exercicio de atividade rural.

Justificativa: Chama a atencdo o grande nimero de beneficios rurais ativos e o acelerado
ritmo de novas concessdes apesar de o Brasil estar passando ha décadas por uma forte migracao
para as zonas urbanas. Os dados do IBGE mostram que a migracdo do campo para a cidade é forte
entre os jovens, ndo entre 0s idosos.

O fato é que o tempo reduzido de comprovacado e a idade 5 anos inferior a aposentadoria
por idade urbana estimulam a concessao desse beneficio. Porém, o maior ralo parece estar na forma
de comprovacédo da condicdo de agricultor familiar. Basta uma declaracdo do sindicato. O INSS
criou um cadastro do segurado especial em que ele faz uma declaracdo anual, bastante simples,
sobre as atividades que ele fez naquele ano. Se o preenchimento desse cadastro fosse condicao para
contagem de tempo como segurado especial diminuiria muito a fraude, apesar de ser auto
declaratorio.

A comprovacao de tempo de segurado, na previdéncia rural, por meio de declaracdo de
sindicato de trabalhadores tem se generalizado em virtude da informalidade com que tais
declaracfes tém sido emitidas, ndo raras vezes fraudulentamente, recomendando a extingdo de sua
aceitacdo como documento habil para comprovar o tempo de segurado especial rural. Espera-se,
com esta medida, uma drastica reducdo no nimero de novas aposentadorias rurais que atualmente
cresce ano a ano, em sentido oposto ao fluxo migratério do campo para as cidades.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Impacto Reducéo de Aumento de Impacto
Total Despesa Receita Total
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
0,3 0,3 0,0 8,8

Instrumentos e Alteracdes Legislativas

e PL:

Projeto de Lei elaborado.
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Consultoria de Or¢camento e Fiscaliza¢do Financeira - CONOF/CD

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacao e Controle - CONORF/SF

17. REGIME DE PREVIDENCIA DOS MILITARES

Descricdo da medida: Implementacdo da previdéncia dos militares com a mesma aliquota
de contribuicdo dos civis, considerando como aposentadoria apenas a reforma (aumento de aliquota
de 4%).

Justificativa: A fim de garantir a continuidade de pagamento de beneficios de carater
previdenciario, algumas medidas de ajustes se fazem necessarias na area militar. Atualmente ndo ha
regime de previdéncia para os militares da Unido, ao contrario do que ocorre com as policias
milhares e corpos de bombeiros dos estados. Ha apenas um sistema de pens@es, extremamente
benevolente, para o qual os militares contribuem com uma aliquota de apenas 7,5%, sendo que
aqueles que ingressaram até 2000 pagam uma aliquota suplementar de 1,5% para garantir que suas
filhas possam receber a pensdo indefinidamente. O TCU vem fazendo apontamentos para a
necessidade de organizacdo da previdéncia dos militares. A resisténcia nas forcas armadas é grande,
mas tem retrocedido. Uma sugestdo seria considerar a reserva remunerada como parte do periodo
ativo e apenas a reforma como aposentadoria, 0 que permitiria a capitalizacdo do sistema em
moldes similares ao proposto para os civis. De anteméo se elevaria a contribui¢do dos militares para
0 mesmo patamar dos civis. .

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Impacto Total Reducdo de Aumento de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
13 0,0 1,3 13,0

Instrumentos e Alteracoes Legislativas

o Lei especifica:

Projeto de lei a elaborar
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18. REGULAMENTACAO DO TETO

Consultoria de Or¢camento e Fiscaliza¢do Financeira - CONOF/CD

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacao e Controle - CONORF/SF

Descricdo da medida: A medida visa regulamentar a aplicacdo do teto constitucional de

remuneracdo na Unido, com foco principal nos casos permitidos de acumulacdo de 2 cargos
publicos, com demissdo de servidores que tém acumulagdo indevida de 2 ou mais cargos, mediante
cruzamento de dados entre Unido, estados, DF e municipios, além de criacdo de gratificacdes, e
convalidacdo das ja existentes, apenas por lei.

Justificativa: A regulamentacdo do teto constitucional de remuneracdo € medida que se
arrasta ha muito tempo sem efetivacao, levando os tribunais as varias solugdes dispares, dependo do
Poder em questdo. Além disso, os casos de acumulacdo indevida recomenda atuacdo coordenada
entre as esferas de governo, em especial no compartilhamento de informacfes relativas a

acumulacao de cargos.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Impacto Total Redugao de Au_mento de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
0,8 0,8 0,0 8,8

Instrumentos e Alteracoes Legislativas

e PL:

\ PL 3123/2015

Pagina 23 de 36



CONGRESSO NACIONAL

Consultoria de Or¢camento e Fiscaliza¢do Financeira - CONOF/CD

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacao e Controle - CONORF/SF

19. SEGURO DESEMPREGO - PESCADOR ARTESANAL

Descricdo da medida: Trata-se de exigir que o pescador artesanal tenha 3 anos de registro
para poder acessar 0 seguro-defeso.

Justificativa: Nos ultimos anos, 0s gastos com seguro-desemprego aumentaram
significativamente. Destaque deve ser dado, especificamente, a0 aumento das despesas com seguro-
desemprego ao pescador artesanal. De 2003 a 2013 a variagdo foi de 2.220%, saindo de R$ 81,5
milhdes, para R$ 1,89 bilhdo. Para se ter uma ideia da dimensdo da variacdo, a variagdo no seguro
desemprego trabalhador formal, maior categoria de gastos, foi de 287,4%. Criar critérios mais
restritivos de acesso ao seguro desemprego pescador artesanal € uma forma de reduzir os gastos e
garantir a continuidade de o pagamento do beneficio

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Impacto Total Reducdo de Aumento de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
0,4 0,4 0,0 4,9

Instrumentos e Alteracoes Legislativas

o Lei especifica:

Projeto de lei a elaborar (texto original da MP 665/2014)
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Consultoria de Or¢camento e Fiscaliza¢do Financeira - CONOF/CD

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacao e Controle - CONORF/SF

20. CONTRIBUICAO SOBRE DEMISSOES SEM JUSTA CAUSA

Descricdo da medida: A medida visa vincular a Contribuicdo do FGTS de 10% sobre as
demissbes sem justa causa passa ao Programa Minha Casa Minha vida por um periodo de 4 anos,
apos o qual seria extinto.

Justificativa: A Lei Complementar n°® 110, de 29 de junho de 2001, criou uma
contribuigéo social, com prazo indefinido, que incide em caso de despedida de empregado sem justa
causa, a aliquota de 10% sobre todos os depdsitos devidos, referentes ao FGTS, durante a vigéncia
do contrato de trabalho, acrescido das remuneragdes aplicaveis as contas vinculadas. A mesma lei
estabeleceu que a Caixa Econdmica Federal incorporara as respectivas receitas ao FGTS. Essa
contribuicéo teria como finalidade ser uma das fontes de pagamento do complemento de atualizacéo
monetaria sobre os saldos das contas mantidas, respetivamente, no periodo de 01/12/88 a 28/02/89 e
durante abril de 1990, também conhecido como “expurgos do FGTS”.

A Lei Complementar n° 110, foi objeto da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
2556, de iniciativa da Confederacdo Nacional das Industrias (CNI). O Supremo Tribunal Federal
(STF) deferiu parcialmente, definindo que a contribuicdo nédo se trata de uma contribuicao social e,
portanto, deveria cumprir o principio da anualidade. Todavia, 0 STF entendeu que a cria¢do dessa
contribuicdo é constitucional, ndo se enquadrando como imposto tendo em vista que o produto da
arrecadacdo dela ndo integra a receita publica. Portanto, a contribuicdo se enquadra no disposto no
artigo 217, IV e V, do Cddigo Tributario Nacional, tal qual as contribuicBes para o Sistema “S” e
para as contas vinculadas do FGTS.

Em virtude dessa decisdo do STF, os recursos dessa contribuicdo ndo deveriam transitar
pelo Orcamento Geral da Unido (OGU). Todavia, equivocadamente, os recursos sao alocados na
Unidade Orcamentaria do Ministério do Trabalho e transferidos ao FGTS. Também, estranhamente,
0s recursos dessa contribuicdo, que ndo integra a receita publica, sdo alvo de aplicacdo da
Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU).

Por ndo se tratar de recursos da Unido, essas receitas também ndo poderiam ser objeto de
contingenciamento. Todavia, o produto dessa contribui¢do foi totalmente contingenciado nos anos
de 2012, 2013 e 2014. O Balancete do FGTS de novembro de 2014 aponta um valor total
acumulado néo repassado pela STN de R$ 10,5 bilhdes. O FGTS contabiliza esse montante no seu
ativo como um valor a receber, como se tivesse feito um empréstimo a Unido. A proposta é
transferir as receitas dessa contribuicdo para o Tesouro Nacional, por 4 anos, quando a mesma seria
extinta.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Impacto Total Redugdo de A“T“e”to de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
4,8 0,0 4.8 20,1

Instrumentos e Alteracoes Legislativas

e PL:

\ Ajustes ao Projeto de Lei 328/2013.

Pagina 25 de 36



CONGRESSO NACIONAL

21. AUXILIO ACIDENTE - PESSOA COM DEFICIENCIA

Consultoria de Or¢camento e Fiscaliza¢do Financeira - CONOF/CD

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacao e Controle - CONORF/SF

Descricdo da medida: Trata-se de mudar o auxilio-acidente, tornando-o um beneficio para

qualquer trabalhador com deficiéncia moderada ou grave, sem caréncia.

Justificativa: Esse beneficio reduziria a informalidade e estimularia a entrada na PEA de
pessoas com deficiéncia, compensando o gasto adicional com um aumento de arrecadacéo.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

R a A
Impacto Total educdo de umento de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
0,3 0,2 0,1 3,1

Instrumentos e Alteracdes Legislativas

e Lei especifica:

Projeto de lei elaborado.
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Consultoria de Or¢camento e Fiscaliza¢do Financeira - CONOF/CD

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacao e Controle - CONORF/SF

22. MULTA RESCISORIA PARA TRABALHADOR JA APOSENTADO

Descricdo_da medida: Trata-se de extinguir a multa resciséria para trabalhador ja

aposentado. Quando o trabalhador ja aposentado fosse demitido sem justa causa, o empregador
pagaria a multa de 40% dos depdsitos do FGTS apenas referente ao periodo ap6s a aposentadoria.

Justificativa: A medida se justifica por reduzir incentivos as aposentadorias precoces.
Além disso, a medida aumenta o lucro das estatais, que ndo mais terdo que pagar essas multas, e,

consequentemente, aumenta os dividendos da Unié&o.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Impacto Total Redugao de Au_mento de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
1,0 0,1 0,9 10,8

Instrumentos e Alteracoes Legislativas

e PL:

\ Projeto de Lei ainda por elaborar.
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23. RENUNCIAS PREVIDENCIARIAS

Consultoria de Or¢camento e Fiscaliza¢do Financeira - CONOF/CD

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacao e Controle - CONORF/SF

Descricdo _da _medida: Trata-se de acabar ou reduzir as renincias previdenciarias. Em
2015 foram R$ 40,1 bilhdes, sendo R$ 22,4 bilhdes do Simples, R$ 10,7 bilhdes das filantropicas,
R$ 5,3 bilhdes das exportacBes rurais, R$ 1,3 bilhdes do MEI e 300 milhdes de outros. Nesse
montante ndo estdo incluidas as exportacbes dos setores que passaram a contribuir sobre o
faturamento (desoneracéo da folha). Dentre as diversas propostas sobre o tema estdo: acabar com a
rendncia das filantropicas que cobram por servicos (ou reduzir a metade); acabar com todas as
desoneracdes previdenciarias sobre as exportacdes; voltar a aliquota do MEI para 11%; as micro e
pequenas empresas passarem a contribuir para o seguro acidente de trabalho e para atividades

sujeitas a aposentadorias especiais.
Justificativa Justica tributéria.
Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Impacto Total Reduggo de
Despesa
em 2016 em 2016

Aumento de
Receita

em 2016

Impacto Total

em 10 anos

Instrumentos e Alteracdes Legislativas

e Lei especifica:

\ Projeto de lei por elaborar.
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24. NEGOCIACOES TRABALHISTAS

Descricdo _da medida: Trata-se de estabelecer a prevaléncia do negociado sobre o

legislado, dando forca a negociacdo coletiva em momentos de crise.

Justificativa: Com a adoc¢éo de tal medida, reduzir-se-iam as demissoes, evitando aumento

de gastos com seguro-desemprego, além de aumentar arrecadacdo previdenciaria.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Impacto Total Redugao de Au_mento de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
2,7 1,9 0,8 31,3

Instrumentos e Alteracoes Legislativas
e PL:

Foi incluido no substitutivo da MP 680, mas depois retirado. Teria que elaborar projeto
de lei.
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Descricdo da medida: Trata-se de regulamentar o direito de greve do servidor publico

Justificativa: A proposta tem como finalidade impedir abusos relacionados a néo
prestacdo de servicos publicos.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Impacto Total
em 2016

Reducdo de
Despesa

em 2016

Aumento de
Receita

em 2016

Impacto Total

em 10 anos

Instrumentos e Alteracoes Legislativas

o Lei especifica:

PL 3831/2015, de autoria do Senador Anastasia estd em
tramitagcdo na CCJC.
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26. EMISSAO DE TITULOS COM LASTRO

Descricdo da medida: Trata-se de possibilitar a emissao de titulos do Tesouro Nacional,
tendo como garantia o estoque do COMPREYV, o fluxo livre da Divida Ativa e os royalties.

Justificativa: Tal medida evitard que a Unido tenha que socorrer os Estados, a cada vez
que o déficit de seus regimes proprios demonstrar-se insustentavel.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Impacto Total Redugao de Au_mento de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos

Instrumentos e Alteracoes Legislativas
e PL:

\ Projeto de Lei especifico, ainda por elaborar.
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27. COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

Descricdo_da medida: A revisdo da compensacdo previdenciaria entre 0 RGPS e o0s
regimes préprios de previdéncia dos Estados e Municipios, de um lado viabiliza a Unido recuperar
créditos passados e, de outro, cria um recebivel futuro para os Entes, que ajudaria a resolver a crise
atual de suas previdéncias proprias.

Justificativa: A Compensacdo Previdenciaria de que trata a Lei n® 9.796, de 5 de maio de
1999, é uma compensacdo financeira entre regimes de previdéncia fundamentada na contagem
reciproca de tempo de servigo ou de contribui¢do. A contagem reciproca de tempo de contribuicdo
corresponde ao cémputo, por um regime de previdéncia, do tempo de contribuicdo para outro
regime de previdéncia social, e tem por finalidade a concessdo de aposentadoria. A Lei n® 9.796, de
1999, estabeleceu as bases para a compensacéo financeira entre os RPPS da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Tal norma denomina regime de origem como sendo o regime previdenciario ao qual o
segurado ou servidor publico esteve vinculado sem que dele receba aposentadoria ou tenha gerado
pensao para seus dependentes, ou seja, o regime emissor da CTC para fins de contagem reciproca
em outro regime. E denomina regime instituidor o regime previdenciario responsavel pela
concessdo e pagamento de beneficio de aposentadoria ou pensdo dela decorrente a segurado ou
servidor publico ou a seus dependentes com cémputo de tempo de contribuicdo no ambito do
regime de origem, ou seja, aquele que concedeu aposentadoria com computo, na forma da contagem
reciproca, de tempo de contribuicéo certificado, por meio de CTC, pelo regime de origem.

A compensacdo financeira paga pelo regime de origem tem por finalidade auxiliar o
regime instituidor, na forma de pro-rata, na manutencdo do beneficio que este concedeu com
cdmputo de tempo cuja contribuicdo nao recebeu para custear o beneficio, colaborando, assim, com
o equilibrio financeiro do regime instituidor. E requerida e apurada em relacdo a cada beneficio,
individualmente, e o valor mensal da compensacao € calculado na forma prevista nos arts. 3° e 4° da
Lei n° 9.796, de 1999. E devida somente pelo periodo de manutencéo do beneficio. A cessacio do
beneficio, por qualquer razdo, implica na cessacdo da compensacdo financeira correspondente. Os
devedores sdo 0s que receberam as contribuicdes dos segurados, ndo concederam o beneficio,
porque o segurado foi exonerado do cargo, e emitiram a CTC para possibilitar que houvesse a
contagem reciproca e a concessdo do beneficio no tltimo regime de vinculo.

Embora se assemelhe a um titulo de crédito, a CTC emitida ndo possui forca executéria e
liquidez como tal, pois o ente devedor terad que validar os valores apresentados pelo credor e deduzir
0S seus proprios créditos em relacdo ao mesmo ente. Ha que se levar em conta também que, na sua
vida laboral, o0 mesmo segurado pode se vincular a regimes diversos: 0 RGPS e 0s regimes préprios
de mais de um ente federativo. Ou seja, ha uma rede de créditos e débitos decorrente do mecanismo
da contagem reciproca. Portanto, seria ideal que os entes federados devedores desembolsassem, em
cada competéncia, apenas o saldo negativo resultante da comparagdo entre os créditos e débitos a
todos os regimes de previdéncia social a que se vincularam seus segurados.

Em 2014, a Unido pagou cerca de R$ 2,004 bilhdes aos estados, municipios e DF referente

a compensacdo do RGPS. Todavia, até hoje ainda ndo foi implementada a compensacdo
previdenciaria entre os RPPS. Por outro lado, o INSS demora muito para analisar 0S processos.
Hoje ha mais de 200 mil processos por serem analisados naquela autarquia, muitos deles com mais
de um ano de espera. Quando o processo é aprovado, o INSS paga o retroativo apenas corrigido
pelo INPC, sem aplicagdo de nenhum juro ou multa por atraso. E importante explicar que pelo
desenho atual, o Comprev tem trés classificacdes diferentes, de acordo com o periodo de pagamento
do beneficio: o Fluxo atual, que é o valor pago mensalmente pelo INSS ap6s a aprovacdo do
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processo, enquanto o beneficio estiver vigente; (ii) o fluxo atrasado, isto é, desde a publicacdo da
Lei n® 9.796/99, maio de 1999, ou a partir da aposentadoria, nos casos de beneficios posteriores a
essa lei, até a data de aprovacdo da compensacao pelo INSS; (iii) o Estoque, que é o valor referente
ao periodo entre outubro de 1988, més da publicacdo da atual Carta Magna, até a edi¢cdo da Lei n°
9.796/1999.

Uma ideia factivel para resolver esse problema seria a instituicdo de uma Cémara de
Compensagdo Financeira com funcionamento semelhante & cdmara de compensacdo bancéria.
Nessa camara, os regimes de previdéncia social apresentariam mensalmente seus créditos
decorrentes da contagem reciproca em relacdo aos demais e somente receberiam valores depois de
descontados seus débitos com os demais regimes, ou seja, depois que se fizesse a compensacdo
financeira de forma ampla, entre todos os débitos e créditos de todos os regimes de previdéncia.

Considerando que o RGPS é o maior devedor na compensacdo financeira, em razdo da
migracdo mais frequente de segurados oriundos da iniciativa privada para o servi¢o publico, a
vinculacdo dos pagamentos devidos por esse regime a participacdo do ente credor na camara seria
suficiente para torna-la efetiva. Uma proposta é que a Camara de Compensacao seja gerida pela
CEF. Os custos seriam arcados com tarifas dos beneficiarios dos créditos de compensacdo
previdenciaria, ndo criando nenhuma nova estrutura na Unido, nem gastos adicionais.

Seria importante ainda determinar um prazo para analise e ndo sendo cumprido iniciar-se-
ila 0 pagamento imediatamente. Caso fosse identificado um problema no processo, o valor pago
seria ressarcido. Também € justo ao invés de corrigir o estogue pelo INPC, utilizar a taxa Selic, ou
juros.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Reducéo de Aumento de
Impacto Total : Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos

Instrumentos e Alteracdes Legislativas: Lei especifica.

Projeto de lei elaborado, mas demanda alguns ajustes e analise da CONLE.
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28. COBRANCA ADMINISTRATIVA DA DIVIDA ATIVA

Descricdo da medida: Trata-se de viabilizar a cobranca administrativa da Divida Ativa da
Uni&o, assim como a melhoria dos instrumentos de cobranca judicial.

Justificativa: Tal medida aumentara significativamente a eficiéncia da recuperacdo dos

créditos inscritos na Divida Ativa da Unido, tanto judicialmente como administrativamente.

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Impacto Total Redugao de Au_mento de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
17,7 0,0 17,7 226,3

Instrumentos e Alteracoes Legislativas

e PL:

\ Projeto de Lei 5.080/2009, do Poder Executivo necessita de ajustes.
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29. LOTERIA INSTANTANEA DA CEF

Descricdo da medida: Trata-se de revitalizar a loteria instantanea da CEF, vinculando as
receitas para a previdéncia prépria da Unido, estados e municipios, distribuido de acordo com o
namero de segurados.

Justificativa: A medida aumenta a receita, sem pressionar o contribuinte.
Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

R a Aumen
Impacto Total educdo de u_ ento de Impacto Total
Despesa Receita
em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
1,1 0,0 1,1 22,4

Instrumentos e Alteracdes Legislativas

e Lei especifica:

Medida Provisoria 695/2015 trata do tema, mas ndo com a vinculacdo a
previdéncia. Elaborar PL.
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30. PERICIA MEDICA DO INSS

Descricdo da medida: Médicos-Peritos (MePe) do INSS ndo tém jornada definida, mas
sim numero minimo de pericias a serem feitas no més. Determinacdo que se 0 n° de aposentadorias
por invalidez for superior a 10% do total de aposentadorias concedidas no ano a gratificacdo dos
servidores do INSS (GDAS) ndo podera ser superior a 90%. Obrigatoriedade que pelo menos 50%
da GDAS esteja vinculada a metas de aumento de reabilitacdo profissional e de reducéo de auxilios-
doenca de longa duracdo. Obrigatoriedade de MePe nas audiéncias de acdes contra o INSS que
envolvam beneficios que dependem de pericia. Obrigatoriedade de fazer pericias nas aposentadorias
por invalidez a cada 2 anos, sob pena de ficar sem a GDAS.

Justificativa: E muito comum o INSS negar beneficios de auxilio-doenca e o segurado
conseguir o beneficio na justica. Quando o INSS da o beneficio, estabelece um prazo para a volta ao
trabalho. Se o segurado desejar ficar mais tempo tem que solicitar prorrogacdo, caso contrario o
beneficio se extingue automaticamente. No caso de beneficios judiciais, a justica ndo costuma dar
prazo para finalizacdo do beneficio. Nessas situagdes, o INSS deveria convocar o segurado para
uma nova pericia. Constatando que o segurado estd apto para voltar ao trabalho, a procuradoria
deveria fazer uma peticdo para extinguir o beneficio ou o INSS fazer isso diretamente.

Em fevereiro de 2014 havia 257 mil auxilios-doenca judiciais com mais de 6 meses de
duracdo. Ora, se 0 INSS negou o beneficio, é porque ndo parecia ser um caso sério, dai espera-se
gque uma nova pericia iria constatar que na maioria dos casos o trabalhador ja estd apto para
trabalhar. Porque o INSS ndo faz essas pericias? Porque isso iria fazer com que o tempo de espera
para pericias aumentasse e 0 INSS ndo iria cumprir suas metas. O foco do INSS é atender as
pessoas 0 mais rapido possivel e ndo reduzir despesas inadequadas.

O Decreto 3048/99 (regulamento da Previdéncia Social) estabelece no seu art. 46, que o
INSS deve fazer pericias a cada 2 anos nos aposentados por invalidez com menos de 60 anos de
idade para verificar se eles se reabilitaram. No entanto isso nunca é feito. Em certas causas de
aposentadoria é pouco provavel que o segurado se reabilite. Também é pouco provavel a
reabilitacdo de pessoas em idade avancada, além de na pratica ter pouco impacto pois em pouco
tempo essa pessoa se aposentaria por idade ou por tempo de contribuicdo. Todavia, ha um ndmero
consideravel de pessoas se aposentam por invalidez bastante jovens por problemas mentais ou
doencas neuroldgicas ou ortopédicas em que ha uma boa probabilidade de reabilitacdo posterior. Ha
também um grande nimero de beneficios judiciais.

O INSS poderia fazer pericia seletivas considerando o motivo de afastamento (CID), a
idade do segurado e se foi concedido judicialmente. No entanto isso nunca é feito pelo mesmo
motivo que as pericias nos auxilios-doenca judiciais: iria piorar os indicadores de tempo de espera.
Em dezembro de 2013 havia 3,037 milhdes de aposentados por invalidez no INSS. Isso corresponde
a cerca de 17% do total. A Grécia tinha 14,5% de aposentadorias por invalidez quando estourou a
crise econdémica naquele pais. Uma das condi¢cdes impostas pela Unido Europeia para dar apoio
financeiro a Grécia foi que eles reduzissem para um maximo de 10%. Do montante de aposentados
por invalidez, cerca de 460 mil tem menos 50 anos hoje (tinham bem menos quando se
aposentaram).

Impacto Fiscal (R$ bilhdes)

Detalhamento Reducdo de Aumento de

Impacto Total . Impacto Total
P Despesa Receita P
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em 2016 em 2016 em 2016 em 10 anos
1) Revisdo de beneficios
judiciais do INSS 31 31 0,0 21,2
2) Revisdo de
?pos?ntador|as por 1,3 126 0,0 8,6
invalidez
3) Revitalizagdo da
reabilitacdo profissional 36 2,7 0,3 146,1
4) Auditoria nos
beneficios rurais 23 23 0,0 15,6
5) Ganho de agbes pela
presenca de Médico- 00
Perito nas audiéncias da 2,06 2,06 ! 24,1
Justica

Instrumentos e Alteracdes Legislativas

e Lei especifica:

Projeto de lei a elaborar.
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