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SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER

JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE
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Exma. Sra. Presidente A 1
Desembargadora Maria Laura Franco Lima de Faria COPIA
Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido

Belo Horizonte - MG

Assunto: Direito Administrativo e Outras Matérias de Direito
Piblico| Servidor Piblico Civil| Sistema Remuneratério e

QRECEBIDO W

pl 2 g /| Z-|  Beneficios (10288)'

Ementa: Direito Administrativo. Servidor Pablico Federal.

Remuneracao. Fungio Comissionada e Cargo em Confianca.
Substitui¢do de Chefia. Principio da Eficiéncia.

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER
JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERALIS - SITRAEMG,
CNPJ n° 25.573.338/0001-63, com domicilio em Belo Horizonte/MG, a Rua
Euclides da Cunha, n° 14, Bairro Prado, CEP 30411-170, por sua Coordenagio-
Geral, com fundamento no inciso I1I do artigo 8° da Constituicdo e Lei n® 9.784, de
1999, apresenta REQUERIMENTO ADMIN ISTRATIVO, conforme segue.

1. DA SINTESE DO OBJETO E DA LEGITIMIDADE

O requerente congrega servidores vinculados aos orgaos da Justica
do Trabalho em Minas Gerais (estatuto incluso) e age em favor da categoria para
que seja respeitada e aprofundada a determinagdo presente na Instrucio Normativa
n. 3 de 04 de agosto de 2001, que dispde sobre a substituicio de servidores
investidos em cargos e funcoes de direcdo e chefia no 4mbito do Tribunal Regional
do Trabalho da 32 Regiao.

Trata-se, portanto, da defesa de interesse ou direito coletivo? da

: Assunto conforme Sistema de Gestio de Tabelas Processuais Unificadas do Conselho Nacional de Justiga.

2 Em atencao ao artigo 81, pardgrafo Unico, II, da Lei 8.078, de 1880, esta-se diante de um interesse ou
direito coletivo quando “todos os co-titulares dos direifos mantém relagées juridicas ou vinculos Jjuridicos
formais com a parte contraria, ou seja, a parte contra a qual se dirige a pretensdo ou o pedido” ou em razio
“de uma relagéo juridica base que une os sujeitos entre si, de modo a fazer com que eles integrem grupo,
classe ou categoria diferenciada de pessoas determinadas ou determinaveis com interesses convergentes
sobre o mesmo bem indivisivel (juridica ou faticamente), independente de manterem ou nao vinculo juridico
com a parte contraria”, conforme leciona Alcides A. Munhoz da Cunha (Evolucéo das Agdes Coletivas no
Brasil. Revista de Processo, n. 77, 1995, p. 229). Pedro Lenza (Teoria-Geral-da-Agao Civil- Pablica. Sao
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categoria sintetizada na entidade sindical’; senao, de direitos individuais
homogéneos dos servidores interessados, porque “decorrentes de origem comum™,
hipiteses que, indistintamente, alcancam legitimidade ativa extraordiniria ao
sindicato, porquanto pleiteia, em nome préprio, direito alheio, assim autorizado por
lei (artigo 6°, do Cédigo de Processo”).

A exigida autorizacio legislada vem da Constituicio da Repiiblica,
cujo artigo 8°, II1, atribui aos sindicatos “a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, tal
que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “os sindicatos tém legitimidade
processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais

e coletivos dos integrantes da categoria por ele representada™.

2. DA DISCUSSAO DO OBJETO

Na data de 1° de Agosto de 2014, houve reuniio entre a
Coordenagao do SITRAEMG e a Presidéncia deste Tribunal Regional do Trabalho
da Terceira Regido, em que se discutiu a possibilidade das substituicoes de Funcao
Comissionada para os servidores que recebem FC-3, e demais fungdes
comissionadas inferiores, ja que, no presente momento, somente os servidores com

Paulo, RT, 2003, p. 71), explica sobre a indivisibilidade dos bens sobre os quais convergem os interesses

coletivos: “Em relagdo aos interesses coletivos, a indivisibilidade dos bens é percebida no ambito intemo,

dentre os membros do grupo, categoria ou classe de pessoas. Assim, o bem ou interesse coletivo néo pode

ser partilhado intemamente entre as pessoas ligadas por uma relagdo juridica-base ou por um vinculo

Juridico; todavia externamente, o grupo, categoria ou classe de pessoas, ou seja, o ente coletivo, podera
artir o bem, exteriorizando o interesse da coletividade."

A possibilidade de protecdo coletiva dos direitos e interesses de parte da categoria representada pela
entidade de classe é afirmada na Sumula 630 do Supremo Tribunal Federal: “A entidade de classe tem
legitimacao para o mandado de seguranga ainda quando a pretensao veiculada interesse apenas a uma
parte da respectiva categoria”.

*Em atencgao ao artigo 81, paragrafo unico, lll, da Lei 8.078, de 1990, esta-se diante de direitos individuais
homogéneos, quando um direito eminentemente individual foi erigido a categoria de interesses
metaindividuais meramente para fins de tutela coletiva. A transindividualidade do direito individual
homogéneo é legal ou artificial. Pode-se dizer “acidentalmente coletivos” os direitos individuais homogéneos,
porquanto os sujeitos sao perfeitamente identificados ou identificaveis e a unido entre aqueles coletivamente
tutelados decorrera de uma situacao fatica de origem comum a todos. Pedro Lenza (Teoria Geral da Acédo
Civil Publica. Sao Paulo, RT, 2003, p. 71) entende que os interesses individuais homogéneos “caracterizam-
se por sua divisibilidade plena, na medida em que, além de serem os Sujeitos determinados, ndo existe, por
regra, qualquer vinculo juridico ou relagdo juridica-base ligando-0s"; ao passo que Ada Pellegrini Grinover
(Cédigo de Defesa do Consumidor comentado, 7. Ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 813) posiciona-se
em sentido contrario: “/sso significa, no campo do direito processual, que, antes das liquidagées e execugbes
individuais (...), o bem juridico objeto de tutela ainda é tratado de forma indivisivel, aplicando-se a toda a
coletividade, de maneira uniforme, a sentenga de procedéncia ou improcedéncia.”

8 Cadigo de Processo Civil: “Art. 6° Ninguém podera pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo quando
autorizado por lei.”

*(...) O Plenario do Supremo Tribunal Federal deu interpretacdo ao art. 8° Ill, da Constituicdo e
decidiu que os sindicatos tém legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer
direitos subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele representada. (...)"
(STF, Primeira Turma, AgReg-RE 197029/SP, Ministro Ricardo Lewandowski, j. 13/12/2006, DJ 16/02/2007,
p. 40)
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0s cargos de em comissio CJ-1 a Cl-4, e FC-4 a FC-6, possuem substitutos
(conforme matéria jornalistica em anexo).

Na ocasido, a Presidente, Desembargadora Maria Laura Franco
Lima de Faria sustentou que seria um pleito pessoal seu estender a referida
substituicdo de Funcio para os casos que envolvessem as FC-3.

Ocorre, no entanto, que se encontra em vigor a Instru¢ao Normativa
n. 03 de 4 de agosto de 2011 (em anexo), que traz em seu bojo a seguinte
determinacio:

Art. 1° Terdo substitutos previamente designados:

I - Os titulares de cargos em comissio de dire¢ao, chefia e assessoramento dos
niveis CJ-1 a CJ-4;

II - Os titulares de funcoes comissionadas dos niveis FC-6, FC-5, FC-4 e FC-3
de chefia. (grifou-se).

Veja-se que a possibilidade de substituicdo, ao menos dos
servidores que exercem a FC-3 Ja existe, razao pela qual, deve ser imediatamente
aplicada pelo préprio Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, em respeito a
seus proprios regramentos.

Lado outro, prosseguem sem substitutos os servidores que exercem
FC-2 e FC-1, bem como, pelo menos durante o primeiro més de substitui¢do, o
servidor que a exerce terd de acumular suas fungoes habituais com a daquele que
substitui, gerando actimulo de Servico em apenas uma pessoa. Tal determinacio
também € constante da referida Instrucao Normativa, veja-se:

Art. 3° O substituto assumira automdtica e cumulativamente, sem prejuizo do
Cargo que ocupa, o exercicio do cargo em comissio ou fungio comissionada,
nos afastamentos e impedimentos legais ou regulamentares do titular e na
vacancia do cargo, efetuando-se o pagamento respectivo na propor¢ao dos dias
de efetiva substituicao.

§ 1° Nos primeiros trinta dias, o servidor substituto acumulard as atribuicoes
decorrentes da substituicio com as do cargo ou func¢do de que seja titular e sers
retribuido com a remuneracio que lhe for mais vantajosa,

§ 2° Transcorridos os primeiros trinta dias, o substituto deixara de acumular,
passando a exercer somente as atribuicdes inerentes i substituicio e a perceber a
remuneracao correspondente.

§ 3° Quando se tratar de vacancia do cargo em comissao, independentemente do
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periodo, o exerceri exclusivamente as atribuicbes préprias do cargo, com a
respectiva remuneragio. ( grifou-se).

Veja-se que tal determinacao atenta contra o Principio da
Eficiéncia, constitucionalmente determinante para o deslinde da atividade publica,
a0 passo que, ou duas fungdes passam a ser exercidas somente por um servidor, ou
entao, uma passa a ser exercida em detrimento de outra.

Mais do que isso, impede que servidores que perderam suas
Fungdes Comissionadas devido a aplicagiao das Resolucoes 63/2010 CSIT, (e
alteragoes feitas pelas resolugdes83/2011, 93/2012, 114/2012 e 118/2012, todas do
Conselho Superior de Justica do Trabalho), e Resolucoes Administrativas 01/2014 e
02/2014 deste Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao (todas em anexo),
tenham uma forma de Compensar suas perdas financeiras.

Dessa forma, o SITRAEMG vem solicitar que seja autorizada a
substituicdo de funcées comissionadas em quaisquer escaldes, conforme

argumentos aduzidos a seguir.

2.1. Da aplicacio das Resolucdes 63/2010 do CSJT e seguintes

Tomada como marco inicial da reestruturacio dos Tribunais
Regionais do Trabalho, a resolugdo n. 63 de 28 de maio de 2010, foi publicada com
0 intuito de padronizar a estrutura organizacional e de pessoal dos Orgaos da Justica
do Trabalho de primeiro e segundo graus.

No que ftoca ao quantitativo de fungoes comissionadas, esta
determinou que:

Art. 2° Na estrutura dos Tribunais Regionais do Trabalho, o nimero de cargos
e€m comissao e funcoes comissionadas deve corres nder a no maximo 70% do

quantitativo de cargos efetivos do Orgao.

Art. 14. Nos Tribunais Regionais do Trabalho, o quantitativo de servidores
vinculados as unidades de apoio administrativo correspondera a no maximo
30% do total de servidores, incluidos efetivos, removidos, cedidos e ocupantes
de cargos em comissio sem vinculo com a Administracio Piblica. (...)

§ 3° As unidades de apoio administrativo dos Tribunais ndo poderio contar com
mais do que 30% do total de car 0S em comissdo e de funcoes comissionadas
disponiveis para todo o quadro de pessoal.

E bem sabido que este Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao
possuia quantitativo de fungdes comissionadas de cerca de 110% (cento e dez por
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cento), de fungdes comissionadas em relagdo do seu quadro funcional, ja que
também abarcava servidores requisitados.

CSJT, e as adequacdes estruturais promovidas pelas RA 01 e 02 de 2014, ambas da
lavra deste TRT3, virios servidores perderam suas funcbes comissionadas, sofrendo
grave diminuigao de seus rendimentos mensais.

Assim sendo, de forma a minorar 0S prejuizos experimentados
pelos servidores, os quais, inclusive, estio hi 8 anos sem reajuste em seu
vencimento bésico, a possibilidade de substituicdo em todos os casos (de FC-1 a
FC-6, e de CJ-1 a CJ-4) seria uma contrapartida vidvel. Portanto, pugna, este
Sindicato, pela adocao da referida substituicdo em todos os tipos de Funcio
Comissionada e Cargos em Comissio.

2.2. Do aciimulo de atribuicoes e do Principio da Eficiéncia

servidores diferentes.

Mais do que isso, apds o prazo inicial de trinta dias, o servidor
passara a exercer somente as funcdes do cargo em que esta substituindo outro, em
detrimento de suas atribui¢des habituais. Ou seja, ao invés de dividir suas
responsabilidades entre duas fungdes, passa a exercer uma 80, deixando a anterior

O Principio da Eficiéncia est4 descrito no artigo 37 da Constituicdo
da Repiiblica Federativa do Brasil:

Art. 37. A administracio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
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também, ao seguinte.

Tal é conceituado, nos dizeres de J 0sé dos Santos Carvalho Filho':

O niicleo do principio € a procura de produtividade e economicidade €, 0 que ¢
mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico que
Impoe a execugio dos servigos publicos com a presteza, perfeicao e rendimento
funcional.

(-..)

Vale a pena observar, entretanto, que o principio da eficiéncia nio alcanca
apenas os servigos piblicos prestado diretamente a coletividade. Ao contririo,
deve ser observado também em relagio aos servicos administrativos internos
das pessoas federativas e das pessoas a elas vinculadas, Significa que a
Administracio deve recorrers moderna tecnologia e aos métodos hoje adotados
para obter a qualidade total da execucao das atividades a seu cargo, criando,
inclusive, novo organograma em que se destaquem as fungdes gerenciais e a
competéncia dos agentes que dever ¢ exercé-las, Tais objetivos é que ensejaram
as recentes ideias a respeito de administra¢do gerencial nos Estados modernos
(public management), segundo a qual se faz necessario identificar uma geréncia
publica compativel com as necessidades comuns da Administracio, sem
prejuizo para o interesse piblico que impele toda a atividade administrativa.

Nesse mesmo sentido, ensina Hely Lopes de Meireles®:

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
funcao administrativa, que ja ndo e contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados Posilivos para o servico publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Assim, sendo, em respeito  ao principio da eficiéncia na
Administragio Piblica, este Sindicato requer que os servidores que substituem
aqueles que possuem FC ou CJ, e que também exercem FC ou CJ, também tenham
substitutos designados, sendo estes, preferencialmente, entre servidores que nao
€xercam qualquer tipo de funcio ou cargo de confianca.

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 23 Ed. ver., ampl. ¢ atualizada
até 31/12/2009 — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, paginas 33-34.

s MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 edigao. Malheiros Editores. Sdo Paulo:
2006. Pag 93.
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3. DO REQUERIMENTO

Ante o €Xposto, requer-se:

(a) Que seja possibilitada a substituicdo para todos os casos de
Fungio Comissionada e Cargos em Comissio (FC-1aFC-6eCJ-1a CJ-4);

(b) Que seja possibilitada a chamada “substitui¢do em cascata”, ou
seja, que os servidores que ja exercem Fungdo Comissionada ou Cargo em
Comissao, e sejam indicados para substituir outros que tenham FC oy CJ maiores,
também tenha seus substitutos, escolhidos, preferencialmente, entre servidores que
nao exercam fungio ou cargo de confianca.

Belo Horizonte, 3 de dezembro de 2014.

Alan da Costa Macedo
Coordenador Geral do SITRAEMG

AN

Alexandre Magnus Melo Martins
Coordenador Geral dd-SIT AEMG

\ -
o bt

nador-Geral do SITRAEMG
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